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Методические рекомендации по прогнозированию развития системы 

подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена 

 

Организация прогнозирования развития системы подготовки квалифицированных 

рабочих кадров и специалистов среднего звена предполагает формирование 

соответствующего обеспечения данной работы на уровне субъекта Российской 

Федерации. 

Решение этой задачи предусматривает наличие концептуального обеспечения в 

масштабе страны, создание которого может быть предопределено представленным в п.5.2. 

настоящего отчета проектом Концепции прогнозирования развития системы подготовки 

квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена. 

На ее основе действует федеральная рабочая группа по прогнозированию развития 

системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена. 

Она осуществляет стратегическое планирование, предусматривающее включение в 

региональные государственные программы развития образования (а также в 

межведомственные региональные целевые программы) данного направления работы в 

качестве отдельного приоритета, конкретизированного комплексом финансируемых 

мероприятий и проектов. 

Федеральная рабочая группа по прогнозированию развития системы подготовки 

квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена должна обеспечить 

межрегиональный и межведомственный характер, связь прогнозирования с приоритетами 

региональной экономической, кадровой, социальной, образовательной, молодёжной 

политики. 

Важнейшим элементом координации данной работы со стороны федеральной 

рабочей группы должно стать ее дистанцирование от процедур измерения текущей 

результативности, успешного функционирования, соответствия предписанному 

нормативу. Организаторы данной работы в масштабе страны и ее координации в 

субъектах Российской Федерации должны обнаруживать в качестве приоритетного 

ключевой фактор развития системы, отражающий позицию субъекта управления 

непосредственно в лице государства. 

В спектре параметров, определяющих, какой именно сценарий будет реализован и 

какое прогнозное состояние системы будет достигнуто, могут лежать проявления 

активности – пассивности, жесткости – гибкости, ценностных приоритетов развития 
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(акцент на развитии экономики или общества, либо на неприятии идеи развития как 

ценности).  

Исходя из анализа научно-методических подходов и практик прогнозирования 

развития системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов 

среднего звена, можно выделить несколько устойчивых комбинаций обозначенных 

параметров, характеризующих возможную позицию государственной власти. 

Первая комбинация — это активное государство, опирающееся на идею 

укрепления традиционных ценностей, вертикальные (административные) инструменты 

управления, отказ от самоорганизации социальной жизни на основе инструментов 

гражданского общества и понижение приоритета технико-технологической и 

экономической составляющей (сценарий «архаизации»). 

Вторая - активное государство, ограничивающее пространство развития технико-

технологической сферой при сохранении простых административных способов 

управления и организации жизни общества (сценарий «консервативной модернизации», 

который использовался, например, в СССР в период индустриализации и послевоенного 

восстановления народного хозяйства). 

Третья - активное государство, проявляющее высокую степень гибкости во 

взаимодействии с бизнесом и обществом, широко использующее инструменты 

социального договора и обратной связи, опирающееся на идею широко понимаемого 

развития и институты гражданского общества (сценарий «баланса интересов»). 

Четвертая - пассивное государство, в котором доминируют интересы 

экономических структур, конкурирующих в условиях нерегулируемой рыночной 

экономики и широко использующих наиболее современные технологии для достижения 

конкурентных преимуществ («либерально-технократический» сценарий). 

Наконец, это еще одна, пятая комбинация: пассивное государство, уравновешенное 

сильным, активно развивающимся гражданским обществом, опирающимся на 

демократические и гуманистические ценности («либерально-гуманистический 

сценарий»). 

Несмотря на то, что вероятность реализации каждого из обозначенных сценариев 

различна, необходимо ее учитывать в силу сохраняющейся турбулентности общей 

ситуации как в Российской Федерации, так и в мире в целом, и непредсказуемости её 

изменения в среднесрочной перспективе.  

Анализ возможных прогнозных состояний системы профессионального 

образования в соответствии с возможными прогнозными состояниями управляющей 

макросистемы в Российской Федерации позволяет сделать предположение, что, например, 
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вариативность многих образовательных программ и программ воспитания для первой и 

второй комбинации сведена к минимуму, доминирует единообразие. Для этих же 

комбинаций не предусматривается и должной открытости образовательных организаций 

(в том числе и профессиональных) к «внешнему миру». Можно даже отметить некоторое 

тяготение образовательных систем к «аутичному» состоянию. Для третьей комбинации 

можно отметить повышение вариативности в условиях единого образовательного 

пространства и, наконец, для четвертой и пятой комбинации вариативность стремится к 

максимальным значениям. В них же возникают и признаки открытости образования к 

самым разным партнерским отношениям. 

Качество образования, в том числе и профессионального, в первых двух 

комбинациях подчиняется закономерностям административного регулирования, в третьей 

– проявляется сбалансированная оценка «среды», «процесса» и «результатов», в четвертой 

– на качество все чаще смотрят как на экономическую эффективность. В пятой 

комбинации находит отражение разделения «качества процесса» и «качества среды». 

В работе с контингентом профессиональных образовательных организаций для 

первой и второй комбинаций доминирует воздействующий и манипулятивный подходы, в 

третьей и пятой – поддерживающие, а в четвертой – манипулятивные преобладают и над 

поддерживающими, и над воздействующими. 

По сути дела, эти комбинации отражают сценарии архаизации, консервативной 

модернизации, баланса интересов, а также либерально-технократический и либерально-

гуманистический сценарии. Можно обнаружить у них отличия и в отношении к цифровой 

трансформации - сценарии архаизации к ней максимально враждебен, сценарий баланса 

интересов пытается обнаружить баланс также и между ее развитием и ограничением. 

Остальные же три сценария, включая сценарий консервативной модернизации, 

приветствуют ее проникновение в практические решения. Это же отличие обнаруживается 

и в практической ориентированности как таковой - сценарии архаизации требует в первую 

очередь максимальной фундаментальности, сценарий баланса интересов ищет 

соответствующий баланс, а остальные три – по крайней мере, в части профессионального 

образования, делают акцент на практической ориентации. 

Поэтому разработчикам прогноза на региональном уровне нельзя не учитывать, что 

приоритет государственных интересов в ценностно-целевых установках очевиден для 

первой и второй комбинации. Для третьей в ряду этих установок обнаруживается баланс 

интересов развития экономики, общества, государства, для четвертой - приоритет 

интересов экономического развития, для пятой - приоритет интересов человека и 

общества. 
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Эти обстоятельства выступают в качестве смысловой рамки прогнозирования, 

отражающей возможную динамику процессов архаизации либо реализации в том или 

ином сочетании консервативных, технократических, либеральных, гуманистических, 

модернизационных сценариев в экономике и социальной жизни. Они учитываются 

участниками прогнозирования, которые в настоящих Методических рекомендациях 

представлены в качестве: 

− членов Регионального координационного совета по прогнозированию 

развития системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов 

среднего звена;   

− сотрудников Проектного офиса по прогнозированию развития 

системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего 

звена. 

− их ключевые документы, отражающие инструменты 

прогнозирования, представленные в данных рекомендациях: 

комплекс мер по прогнозированию развития системы подготовки 

квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена; 

дорожная карты ключевых этапов прогнозирования развития 

системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и 

специалистов среднего звена. 

Данные Методические рекомендации содержат: 

− требования к организационным условиям прогнозирования развития 

системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего 

звена; 

− примерную процедуру конструирования механизма прогнозирования 

развития системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов 

среднего звена в субъекте Российской Федерации. 

Требования к организационным условиям прогнозирования развития системы 

подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена 

Прогнозирование развития системы подготовки квалифицированных рабочих 

кадров и специалистов среднего звена может проводиться на региональном уровне при 

условии ее координации на федеральном уровне и локализации, при необходимости, на 

уровне образовательной организации. 

Координация на федеральном уровне обеспечивает управление эффективным 

функционированием и развитием профессионального образования, а также подготовку 

прогноза и стратегии развития системы профессионального образования и обучения в 
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масштабе Российской Федерации.  

Субъектом управления прогнозированием при этом выступает Министерство 

просвещения Российской Федерации, а объектом управления является национальная 

система подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена 

Российской Федерации. 

На региональном уровне прогнозирование обеспечивает решение задачи 

управления эффективным функционированием региональной системы профессионального 

образования, подготовки прогноза и стратегии её развития в конкретном субъекте 

Российской Федерации. При этом осуществляется учёт уровня его социально-

экономического развития, демографических особенностей, отраслевой специфики, 

приоритетов и задач, отражённых в региональных документах стратегического 

планирования. 

Субъектом управления выступает региональный орган исполнительной власти, 

отвечающий за функционирование и развитие системы профессионального образования в 

субъекте Российской Федерации, а объектом управления - региональные системы 

подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена. 

Региональный орган исполнительной власти выступает субъектом управления и в 

прогнозировании развития на уровне управления развитием профессиональной 

образовательной организации (либо подразделением вуза, реализующим программы 

уровня среднего профессионального образования), но это управление осуществляется во 

взаимодействии с администрацией самой организации. 

1 Первый шаг, предусмотренный подготовленными рекомендациями – 

формирование «проектного офиса». 

Для реализации задач прогнозирования в субъекте Российской Федерации 

формируется координационный орган регионального управления прогнозированием 

развития системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов 

среднего звена при Правительстве субъекта Российской Федерации. Он наделяется 

полномочиями согласования на региональном уровне прогнозов развития системы 

подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена с 

приоритетами социально-экономического развития на основе стратегического видения 

технологического развития экономики в разрезе региона, муниципалитетов. В своей 

работе он использует прогноз технологического развития Российской Федерации и 

отдельных отраслей региональной системы профессионального образования. 

Для непосредственной реализации механизмов и средств такой работы создается 

Проектный офис по прогнозированию развития системы подготовки квалифицированных 
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рабочих кадров и специалистов среднего звена c широкими полномочиями 

организационно-методического сопровождения (далее - Проектный офис).  

2 Второй шаг, предусмотренный подготовленными рекомендациями – создание 

«координационного совета». 

Деятельность Проектного офиса определяется региональным координационным 

советом по прогнозированию развития системы подготовки квалифицированных рабочих 

кадров и специалистов среднего звена (далее - Координационный совет). В его состав 

включаются представители региональных отраслевых министерств, осуществляющих 

подготовку кадров, либо имеющих в профильных госпрограммах задачи кадрового 

обеспечения отрасли, профессионального образования и бизнеса (ведущих отраслевых 

работодателей и региональных объединений работодателей, общественных организаций и 

т.д.), представители объединений работодателей и общественных организаций. 

Определяется ответственное лицо из числа руководителей органа государственной 

власти субъекта Российской Федерации в сфере образования по прогнозированию 

развития системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов 

среднего звена. 

Руководитель органа государственной власти субъекта Российской Федерации 

наделяет полномочиями проектного офиса подразделение по реализации прогнозирования 

развития системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов 

среднего звена на уровне субъекта Российской Федерации.  

Для обеспечения деятельности Проектного офиса вносятся дополнения в 

соответствующие административные регламенты субъекта Российской Федерации. 

Проектный офис формируется в статусе подразделения, в том числе с полной занятостью 

сотрудников и возложением на них задач по организации проектной деятельности в 

данной области.  

Определяется примерный функционал проектного офиса. В структуре его 

персонала необходимо предусмотреть непосредственных разработчиков прогнозных 

моделей и специалистов по анализу принятия решений. 

Первые производят отбор и подготовку данных, выбирают инструменты и методы 

прогнозирования, разрабатывают алгоритмы построения моделей. Для этих участников 

разработки существенным является требование к базовой квалификации в области 

аналитики больших данных, но при этом они должны располагать знаниями также и в 

сфере управления профессиональным образованием. Фактически именно они 

обеспечивают согласование между системой профессионального образования и 
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сообществом специалистов по прогнозированию ее развития, обрабатывая исходные 

данные. 

Другая группа разработчиков определяет конкретные числовые показатели 

исследуемых параметров, обеспечивает наглядность представления данных для процедур 

принятия решений, устанавливает взаимосвязи между предикторами и измеряемыми 

данными, выступающими в качестве зависимых переменных, определяет ключевые 

закономерности, а также анализирует возможности развития данного направления работы 

в целом. Эта группа представителей проектного офиса связывает его не столько с 

профессиональными образовательными организациями, сколько с органами управления. 

3 Третий шаг, предусмотренный подготовленными рекомендациями – разработка 

«комплекса мер». 

Координационный совет и Проектный офис разрабатывает «Комплекс мер по 

прогнозированию развития системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и 

специалистов среднего звена» (далее – Комплекс мер). 

В данном документе предусматриваются такие составляющие, как основные 

приоритеты прогнозирования развития системы подготовки квалифицированных рабочих 

кадров и специалистов среднего звена, согласованные с приоритетами социально-

экономического развития на основе стратегического видения технологического развития 

экономики в разрезе региона. При этом обосновываются основные направления такого 

прогнозирования на основе прогноза технологического развития Российской Федерации и 

отдельных отраслей производства. 

Комплекс мер отражает перечень нормативных правовых документов субъекта 

Российской Федерации, используемых в организации прогнозирования развития системы 

подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена. 

В Комплексе мер анализируются и представляются потенциальному исполнителю 

ключевые факторы регионального значения, оказывающие наиболее существенное 

влияние на прогнозирование развития системы подготовки квалифицированных рабочих 

кадров и специалистов среднего звена. В данном документе приводится примерный 

перечень инструментов вовлечения и мотивации участников прогнозирования в 

региональном масштабе, на основании чего составляется обоснование выбора 

организации с полномочиями оператора по внедрению комплекса мер прогнозирования. 

Комплекс мер должен отражать ход и ожидаемые результаты информационной 

поддержки прогнозирования развития системы подготовки квалифицированных рабочих 

кадров. Он описывает требования к информационному ресурсу в сети Интернет, на 

котором аккумулируются подходы к такому прогнозированию (цель ее реализации, 
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задачи, формы, показатели эффективности, ожидаемые результаты), представляются его 

наиболее перспективные практики, а также предоставляется возможность обмена опытом 

и получения консультаций между заинтересованными лицами. 

Наконец, Комплекс мер демонстрирует участникам данной работы возможные 

направления оптимизации состава участников процедур прогнозирования развития 

системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена, 

перспективы ее развития. 

По мере разработки «Комплекса мер по прогнозированию развития системы 

подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена в 

субъекте Российской Федерации» производится дополнение соответствующим разделом 

утвержденных документов стратегического планирования в сфере образования субъекта 

Российской Федерации. 

4 Четвертый шаг, предусмотренный подготовленными рекомендациями – 

разработка «комплекса мер» создание «дорожной карты». 

В ходе разработки «Комплекса мер по прогнозированию развития системы 

подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена в 

субъекте Российской Федерации» определяются контрольные точки исполнения 

Дорожной карты ключевых этапов прогнозирования развития системы подготовки 

квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена (далее – Дорожная 

карта). Определяются структура и содержание Дорожной карты, а также круг лиц, 

отвечающих за ее подготовку, осуществление предупреждающих и корректирующих 

действий. 

Позиции подготовленной Дорожной карты проходят последовательное 

согласование с планами деятельности участников прогнозирования развития системы 

подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена. При 

необходимости осуществляется корректировка контрольных точек Дорожной карты. 

По мере утверждения Дорожной карты обеспечения прогнозирования развития 

системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена 

реализуются мероприятия, обеспечивающие исполнение ее контрольных точек. 

Обеспечивается мониторинг такого исполнения со стороны руководства проектного офиса 

и координационного органа регионального управления. 

Проводится подготовка материалов, отражающих результативность 

прогнозирования развития системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и 

специалистов среднего звена, на основании оперативной оценки и аналитической 
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обработки результатов производится поиск дополнительных ресурсов с целью 

оптимизации реализуемого комплекса мер и коррекции Дорожной карты. 

Координационным советом и Проектным офисом обеспечивается проведение 

серии коммуникационных площадок на уровне руководителей координационного органа 

регионального управления с целью принятия управленческих решений по итогам оценки 

результативности хода работ по прогнозированию развития системы подготовки кадров. 

Примерная процедура конструирования механизма прогнозирования развития 

системы подготовки квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена в 

субъекте Российской Федерации 

Цели прогнозирования развития системы подготовки квалифицированных рабочих 

кадров и специалистов среднего звена конкретизируются через своевременное 

обеспечение программ развития профессиональных образовательных организаций, 

обновление оборудования, переподготовку кадров, изменение количественных и 

качественных параметров подготовки, удержание контингента, поддержание качества 

образования, а также обеспечения планируемых и отсроченных результатов среднего 

профессионального образования и профессионального обучения. 

При этом особое внимание уделяется общей готовности региональной системы 

профессионального образования к перспективному развитию, а не только к успешному 

функционированию (как отсутствие критических дефицитов). 

Результаты прогнозирования могут быть использованы для дифференциации в 

ряду профессиональных образовательных организаций «групп риска» (имеющих 

критические дефициты в ресурсном обеспечении) либо наоборот, профессиональных 

образовательных организаций, находящихся в «сильной позиции». Последние 

характеризует максимально высокая готовность к развитию, таким профессиональным 

образовательным организациям могут быть поручены задачи опережающего развития, 

подготовка квалифицированных кадров по «новым профессиям». 

Эти задачи решаются в контексте изменения стратегических приоритетов развития 

федерального, регионального, отраслевого уровня, оптимизацию процессов 

взаимодействия регионального и локального уровней управления системой подготовки 

квалифицированных рабочих кадров и специалистов среднего звена. 

Разработка Комплекса мер начинается с определения наиболее важных целей из 

вышеперечисленных, их конкретизации в задачах, а также с обсуждения с участниками 

прогнозирования целевых показателей. 
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5 Пятый шаг, предусмотренный подготовленными рекомендациями – разработка 

параметров, отражающих готовность системы к развитию и динамику изменений этой 

готовности. 

Целевые показатели предлагается разделить на предикторы и измеряемые данные, 

отвечающие представлениям о развитии системы подготовки кадров. Параметры, 

отражающие эти измеряемые данные, могут целенаправленно меняться на основе 

принятия тех или иных управленческих решений.  

Таким образом, на начальном этапе прогнозирования представители Проектного 

офиса получают в распоряжение набор параметров, отражающих не просто качество и 

результативность деятельности профессиональных образовательных организаций, но 

прежде всего их готовность к развитию. 

Далее представителями Проектного офиса проводится работа, обеспечивающая 

уточнение источников для сбора данных в соответствии с определёнными целевыми 

показателями, а также проводится непосредственный сбор данных и их проверка. На этой 

основе формируются массивы данных, которые будут использованы для выявления 

шаблонов: закономерностей устойчивого влияния тех или иных предикторов на те или 

иные зависимые переменные. Такие закономерности могут связывать, например, 

характеристики продолжительности обучения с трудоустройством и закрепляемостью на 

рабочем месте, характеристики профориентационной работы с сохранностью контингента 

и т.д. 

6 Шестой шаг, предусмотренный подготовленными рекомендациями – 

непосредственное создание и, в дальнейшем, использование прогнозной модели. 

Выявление представителями Проектного офиса таких взаимосвязей и 

закономерностей должно лечь в основу прогнозной модели, которая обеспечивает 

использование программных средств (включая перспективы использования машинного 

обучения) для конструирования инструментов соотнесения предикторов и зависимых 

переменных. 

На последующем этапе для последних определяются пороговые, минимально и 

максимально допустимые значения с учётом приоритетов федеральной и региональной 

социально-экономической, кадровой и образовательной политики. Это позволяет 

выделить как «группы риска» в ряду профессиональных образовательных организаций, 

так и представителей, находящихся в «сильной позиции», конкретизировать возможный 

диапазон, в котором осуществляется измерение. 
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Тем самым решается задача кластеризации, выделения «групп риска», 

«критической группы», «группы лидеров», а также представителей, параметры которых не 

позволяют отнести их ни к одной их этих групп. 

Решение этой задачи позволит представителям федерального уровня обеспечить 

потенциал развития региональных систем профессионального образования, а 

представителям регионального уровня – оценить ход работ, связанных с развитием 

составляющих подготовки кадров в профессиональных образовательных организациях. 

Таким образом, процедура прогнозирования позволит предусмотреть для разных 

кластеров разный характер принятия управленческих решений. Если для «группы риска» 

и «критической группы» это перевод в режим форсированной ресурсной и 

организационно-методической поддержки, то для представителей «группы лидеров» - 

выявление эффективных управленческих стратегий, создание ресурсных центров или 

стажировочных площадок. 

К данным, которые использует Проектный офис для подготовки Комплекса мер, 

предъявляются следующие требования. Они должны быть содержательными, иметь 

непосредственную или опосредованную связь с качественными характеристиками 

региональной системы профессионального образования, отражающими социально-

экономическую и педагогическую результативность её работы. Они должны быть 

измеримыми, предусматривать возможность объективного количественного выражения. 

Показатели не должны отражать внутренние, глубинные, наиболее значимые процессы 

развития личности, социализации, профессиональной идентификации, учебно-

профессиональной мотивации, но при этом должны оставлять возможность их 

педагогически значимой интерпретации. Наконец, данные должны быть технологичными, 

предусматривать наличие источника, позволяющего получать данные в режиме, близком к 

«режиму реального времени», без критических дополнительных трудозатрат. 

Данные должны, в частности, отражать характер кадрового потенциала 

профессиональных образовательных организаций региона, готовность их сотрудников в 

условиях быстро обновляющихся техники и технологий совершенствовать свои 

компетенции. Отражение могут найти ход и результаты обновления содержания 

образовательных программ, их соответствие потребностям рынка труда, перспективам 

развития экономики и социальной сферы, в том числе по передовым технологиям. 

Целесообразно обращать внимание на долю практического обучения, на внедрение 

современных технологий обучения и оценивания, на консолидацию ресурсов бизнеса и 

государства, использование преимуществ социального партнерства и сетевого 

сотрудничества. Следует обращать внимание на организацию профессиональной 



12 
 

ориентации и популяризацию профессий, ориентированных на высокие технологии и 

востребованные в регионе, на развитие региональной независимой системы оценки 

качества профессионального образования, а также взаимодействие с зарубежными 

партнерами. 

О готовности к дальнейшему развитию могут говорить усилия по обеспечению 

соответствия структуры выпуска актуальным потребностям региональной экономики в 

квалифицированных кадрах, качеству реализации образовательных программ, спектру 

возможностей освоения дополнительных профессий и специальностей. Также о ней 

свидетельствует повышение степени вовлечённости предприятий-работодателей региона в 

деятельность региональной системы профессионального образования, в том числе в ход 

профориентационной работы с будущими абитуриентами. 

 


