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…Если есть внутренняя потребность помогать  
своей стране, своему району, деревне,  

поселку, городу, если есть жгучее желание…  
служить людям, — иди и занимайся этим делом.

Владимир Путин,  
Президент Российской Федерации
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Дорогие друзья! 
Уважаемые коллеги! 

Перед вами учебное пособие из серии книг, подготовленных в 2023 году 
Высшей школой государственного управления Президентской академии 
к первой годовщине включения Донецкой Народной Республики, Луган-
ской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей в состав 
России.

Интеграция управленцев новых регионов в систему органов публичной 
власти Российской Федерации невозможна без понимания особенностей 
государственной политики и правового регулирования в различных отрас-
лях, а также знания современных инструментов публичного управления, 
системы государственного устройства, основ государственной и муници-
пальной службы.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации Влади-
мира Путина Академия в числе первых включились в процесс содействия 
интеграции управленцев из новых субъектов, который предусматривает 
и обучение представителей органов публичной власти, и подготовку серии 
учебных пособий, и экспертную и консультационно-методическую под-
держку вновь образуемых органов местного самоуправления.

Очень важно в течение установленного переходного периода сформиро-
вать полноценную систему органов публичной власти в Донецкой Народ-
ной Республике, Луганской Народной Республике, Запорожской и Херсон-
ской областях. При подготовке серии книг авторы стремились познакомить 
читателей с разными аспектами деятельности органов государственной 
власти и органов местного самоуправления в контексте правовых, управ-
ленческих, финансово-экономических реалий современной России.

Надеюсь, это учебное пособие станет настольной книгой и вашим верным 
помощником в поиске оптимальных решений при выполнении профессио-
нальных задач. 

С пожеланиями успеха, 
Алексей Комиссаров,  

ректор Президентской академии
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ВВЕДЕНИЕ

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации 
представляют собой системообразующий элемент системы пуб-
личного управления в России, основанной на принципах федера-
тивного устройства.

Организационная структура государственного управления регио-
нами, возглавляемая лицами, замещающими государственные 
должности, основывается на кадровом корпусе государственных 
гражданских служащих субъектов Российской Федерации 1.

Предлагаемое вашему вниманию учебное пособие «Кадровое де-
лопроизводство на гражданской службе: справочник кадровика» 
раскроет понятие и основное содержание института государствен-
ной гражданской службы Российской Федерации 2, подходы к фор-
мированию организационных структур в системе государственно-
го управления на региональном уровне и содержание правового 
статуса служащего.

В справочнике рассматриваются вопросы, связанные с регулиро-
ванием кадровых процессов, обеспечивающих поступление на гра-
жданскую службу и ее прохождение, а также основания и порядок 
увольнения с гражданской службы.

Кроме того, в приложении к справочнику вы найдете примеры 
документов, формируемых в процессе кадровой работы в органах 
государственной власти субъектов Российской Федерации.

1	 Далее также — гражданский служащий, служащий.

2	 Далее — гражданская служба.
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Список используемых  
сокращений наименований 
нормативных правовых актов

ГК РФ — Гражданский кодекс Российской Федерации

КоАП РФ — Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях

ТК РФ, Трудовой кодекс — Трудовой кодекс Российской Федера-
ции

УК РФ — Уголовный кодекс Российской Федерации

Закон о системе государственной службы — Федеральный закон 
от от 27 мая 2003 года № 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации»

Закон о местном самоуправлении — Федеральный закон от 6 ок-
тября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Федерации»

Закон о гражданской службе — Федеральный закон от 27 июля 
2004 года № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Рос-
сийской Федерации»

Закон о персональных данных — Федеральный закон от 27 июля 
2006 года № 152-ФЗ «О персональных данных»

Закон о противодействии коррупции — Федеральный закон 
от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»

Закон о системе публичной власти в регионах — Федеральный 
закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах орга-
низации публичной власти в субъектах Российской Федерации»
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Законы о новых регионах — федеральные конституционные за-
коны от 4 октября 2022 года № 5-ФКЗ «О принятии в Российскую 
Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в со-
ставе Российской Федерации нового субъекта — Донецкой Народ-
ной Республики»; № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 
Луганской Народной Республики и образовании в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта — Луганской Народной Республи-
ки»; № 7-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Запорожской 
области и образовании в составе Российской Федерации нового 
субъекта — Запорожской области»; № 8-ФКЗ «О принятии в Рос-
сийскую Федерацию Херсонской области и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта — Херсонской области»

Положение о замещении должностей — Положение об особен-
ностях замещения государственных и муниципальных должностей, 
должностей государственной и муниципальной службы на тер-
риториях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области (утв. Ука-
зом Президента Российской Федерации от 6 декабря 2022 года 
№ 886 «Об особенностях замещения государственных и муни-
ципальных должностей, должностей государственной и муници-
пальной службы на территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсон-
ской области»)

Методические рекомендации — Методические рекомендации 
по вопросам формирования и деятельности кадровых комиссий 
на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской На-
родной Республики, Запорожской области и Херсонской области 
(утв. приказом Минтруда России от 8 февраля 2023 года № 77 «О Ме-
тодических рекомендациях по вопросам формирования и деятель-
ности кадровых комиссий на территориях Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской обла-
сти и Херсонской области»)
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Глава 1. 
ПОНЯТИЕ, СИСТЕМА  
И ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ

1.1 Общая характеристика системы 
государственной службы в России

Государственная служба Российской Федерации определяется 3 как 
профессиональная служебная деятельность граждан Российской 
Федерации по обеспечению исполнения полномочий:

◆	 Российской Федерации;

◆	 федеральных органов государственной власти, иных федераль-
ных государственных органов;

◆	 лиц, замещающих должности, устанавливаемые Конституцией 
Российской Федерации, федеральными законами для непо-
средственного исполнения полномочий федеральных государ-
ственных органов;

◆	 субъектов Российской Федерации;

◆	 органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, иных государственных органов субъектов Российской 
Федерации;

◆	 лиц, замещающих должности, устанавливаемые конституция-
ми, уставами, законами субъектов Российской Федерации для 
непосредственного исполнения полномочий государственных 
органов субъектов Российской Федерации;

◆	 федеральных территорий;

◆	 органов публичной власти федеральных территорий;

◆	 лиц, замещающих в федеральной территории должности, уста-
навливаемые федеральными законами и указами Президента 
Российской Федерации, а также уставом федеральной терри-

3	 См. часть 1 статьи 1 Закона о системе государственной службы.
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тории для непосредственного исполнения полномочий орга-
нов публичной власти федеральной территории.

Исходя из данного определения, государственная служба Россий-
ской Федерации может осуществляться на трех уровнях: федераль-
ном, региональном и уровне федеральных территорий. При этом 
ее целевое назначение в любом случае заключается в обеспечении 
исполнения полномочий соответствующих территорий в целом, 
сформированных ими государственных органов либо лиц, замеща-
ющих учрежденные указанными территориями государственные 
должности.

Важно!

Лица, замещающие государственные должности, согласно российскому законо-
дательству, не относятся к государственным служащим.

К примеру, на федеральном уровне к ним относятся должности Президента Рос-
сийской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации, феде-
ральных министров, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации, на региональном уровне — должности глав субъектов Рос-
сийской Федерации, их заместителей и депутатов региональных парламентов.

На лиц, замещающих государственные должности, не распространяется законода-
тельство о государственной службе. В частности, статус лиц, замещающих государ-
ственные должности субъектов Российской Федерации регулируется конституция-
ми (уставами) и специальными законами соответствующих регионов.

Пример

В Луганской Народной Республике 4 к государственным должностям относятся 5:

▶	 Глава Луганской Народной Республики;

▶	 Председатель Народного Совета Луганской Народной Республики;

▶	 Председатель Правительства Луганской Народной Республики;

▶	 первый заместитель Председателя Народного Совета Луганской Народ-
ной Республики;

▶	 заместитель Председателя Народного Совета Луганской Народной Рес-
публики;

▶	 первый заместитель Председателя Правительства Луганской Народной 
Республики;

▶	 заместитель Председателя Правительства Луганской Народной Респуб-
лики;

4	 Далее также — ЛНР.

5	 См. Закон ЛНР от 5 мая 2023 года № 436-III «О государственных должностях Луганской Народ-
ной Республики».
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▶	 председатель комитета (комиссии) Народного Совета Луганской Народ-
ной Республики;

▶	 заместитель председателя комитета (комиссии) Народного Совета Луган-
ской Народной Республики;

▶	 депутат Народного Совета Луганской Народной Республики;

▶	 министр Луганской Народной Республики;

▶	 председатель Избирательной комиссии Луганской Народной Респуб-
лики;

▶	 заместитель председателя Избирательной комиссии Луганской Народ-
ной Республики;

▶	 секретарь Избирательной комиссии Луганской Народной Республики;

▶	 член Избирательной комиссии Луганской Народной Республики с пра-
вом решающего голоса, работающий на постоянной (штатной) основе;

▶	 председатель Счетной палаты Луганской Народной Республики;

▶	 заместитель председателя Счетной палаты Луганской Народной Респуб-
лики;

▶	 аудитор Счетной палаты Луганской Народной Республики;

▶	 Уполномоченный по правам человека в Луганской Народной Республи-
ке;

▶	 Уполномоченный по правам ребенка в Луганской Народной Республике;

▶	 мировой судья.

При этом в целом аналогичный перечень государственных должностей в Донецкой 
Народной Республике 6 включает не 21, а 24 позиции 7, что объясняется некоторыми 
различиями в системе государственного управления данных регионов.

Система государственной службы установлена частью 1 статьи 2 За-
кона о системе государственной службы и включает в себя:

◆	 военную службу;

◆	 гражданскую службу;

◆	 государственную службу иных видов.

Военная служба и государственная служба иных видов, однако, 
являются видами исключительно федеральной государственной 
службы. Например, граждане России проходят военную службу 
в Вооруженных Силах и в войсках национальной гвардии Россий-

6	 Далее также — ДНР.

7	 См. Закон ДНР от 17 мая 2023 года № 448-IIНС «О государственных должностях Донецкой На-
родной Республики».
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ской Федерации 8, а государственную службу иных видов — в тамо-
женных органах 9.

При этом на уровне субъектов Российской Федерации может осу-
ществляться только один вид государственной службы — граждан-
ская служба, которая определяется 10 как вид государственной 
службы, представляющей собой профессиональную служеб-
ную деятельность граждан на должностях гражданской службы 
по обеспечению исполнения полномочий государственных орга-
нов, лиц, замещающих государственные должности Российской 
Федерации, и лиц, замещающих государственные должности 
субъектов Российской Федерации.

1.2 Правовое регулирование  
гражданской службы

Вопросы организации и прохождения гражданской службы как 
на федеральном, так и на региональном уровне регулируются Зако-
ном о гражданской службе. Правовое регулирование гражданской 
службы субъекта Российской Федерации находится в совместном 
ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федера-
ции, а ее организация — непосредственно в ведении региона 11. Та-
ким образом, регионы полностью самостоятельны лишь в решении 
организационных вопросов.

Что же касается правового регулирования гражданской службы, 
то оно осуществляется ими лишь в части, которая дозволяется фе-
деральным законодателем. При этом чаще всего нормы данного за-
кона прямо указывают на необходимость регулирования того или 
иного вопроса на региональном уровне, конкретизируя уровень 
требуемого правового регулирования (закон или иной норматив-
ный правовой акт субъекта Российской Федерации).

8	 См. часть 1 статьи 2 Федерального закона от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязан-
ности и военной службе».

9	 См. Федеральный закон от 21 июля 1997 года № 114-ФЗ «О службе в таможенных органах Рос-
сийской Федерации».

10	 См. статью 3 Закона о гражданской службе.

11	 См. часть 4 статьи 2 Закона о системе государственной службы.
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Пример

Так, реестр должностей гражданской службы субъекта Российской Федерации 12 мо-
жет быть утвержден законом либо иным нормативным правовым актом субъекта 
Российской Федерации. При этом квалификационные требования к стажу граждан-
ской службы или работы по специальности, направлению подготовки, который 
необходим для замещения должностей гражданской службы субъектов Российской 
Федерации, должны устанавливаться исключительно законами субъектов Россий-
ской Федерации 13.

Помимо собственно законодательства о гражданской службе 
на служащих также распространяется и трудовое законодатель-
ство 14, однако его действие осуществляется «по остаточному прин-
ципу»: в силу прямого указания Закона о гражданской службе 15 
нормы трудового законодательства применяются к отношениям, 
связанным с гражданской службой, в части, им не урегулирован-
ной. В целом в сфере гражданской службы трудовым законодатель-
ством регулируются такие вопросы, как:

◆	 служебное время и время отдыха (частично);

◆	 порядок выплаты заработанной платы (частично);

◆	 социальное партнерство (полностью);

◆	 разрешение коллективных трудовых споров (практически пол-
ностью);

◆	 охрана труда (частично);

◆	 материальная ответственность (полностью);

◆	 гарантии отдельным категориям работников (частично).

На практике это выглядит следующим образом:

Пример

Если служащий не выполнил в срок поручение непосредственного руководителя, 
совершив дисциплинарный проступок, то для привлечения его к дисциплинарной 
ответственности используются положения о служебной дисциплине на граждан-
ской службе, предусмотренные главой 12 Закона о гражданской службе, тогда как 
аналогичные положения статей 192–194 ТК РФ в данном случае применению не под-
лежат.

12	 Далее также — Реестр должностей.

13	 См. соответственно часть 2 статьи 10 и часть 6 статьи 12 Закона о гражданской службе.

14	 См. статью 11 ТК РФ.

15	 См. статью 73 Закона о гражданской службе.
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Но если при этом служащий своими виновными действиями причинил ущерб иму-
ществу государственного органа, для привлечения его к материальной ответствен-
ности применяются положения главы 39 ТК РФ, поскольку Закон о гражданской 
службе этот вопрос полностью не регулирует.

Нанимателем для служащего субъекта Российской Федерации вы-
ступает соответствующий субъект Российской Федерации, от име-
ни которого полномочия нанимателя осуществляет представитель 
нанимателя, в роли которого может быть глава региона, руководи-
тель государственного органа или иное специально уполномочен-
ное лицо.

На практике полномочия представителя нанимателя (полностью 
или частично) могут быть делегированы руководителю аппарата 
главы региона или одному из его заместителей. Как правило, лично 
глава региона осуществляет полномочия представителя нанимате-
ля только в отношении служащих, замещающих должности высших 
руководителей, а также служащих, непосредственно обеспечиваю-
щих его деятельность (помощников, советников и т. д.).

Руководители государственных органов обычно выступают в каче-
стве представителя нанимателя для сотрудников государственных 
органов, которые они возглавляют. При этом нередко отдельные 
функции представителя нанимателя в отношении линейного пер-
сонала передаются одному из заместителей руководителя госу-
дарственного органа или даже руководителю кадровой службы 
(в части утверждения должностных регламентов, командирования 
сотрудников, предоставления отпусков и т. п.).
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1.3 Переходные положения  
для новых регионов

Федеральное законодательство может предусматривать особенно-
сти правового регулирования различных отношений, включая гра-
жданскую службу. Например, такой переходный период установ-
лен Законами о новых регионах до 1 января 2026 года в отношении 
регулирования гражданской службы в органах публичной власти 
Донецкой и Луганской Народных Республик, а также Запорожской 
и Херсонской областей (далее — новые регионы). В рамках пере-
ходного периода регулирование гражданской службы в государ-
ственных органах новых регионов осуществляется с учетом следу-
ющих особенностей:

◆	 лица, замещавшие должности в органах публичной власти но-
вых регионов на день их принятия в состав Российской Феде-
рации, продолжают их замещать при условии наличия у них 
гражданства России и имеют преимущественное право поступ-
ления на службу в формируемые органы публичной власти;

◆	 в случае достижения предельного возраста пребывания на гра-
жданской службе в течение переходного периода, по решению 
представителя нанимателя и с согласия служащего последний 
вправе замещать должность гражданской службы в государ-
ственном органе до достижения возраста 70 лет;

◆	 предусмотренные законодательством о гражданской службе 
ограничения, запреты и требования к служебному поведению 
не действуют на служащих государственных органов новых 
регионов в течение переходного периода, за исключением 
случаев, прямо предусмотренных Законами о новых регионах 
(например, в части достижения предельного возраста);

◆	 иные особенности прохождения гражданской службы в пере-
ходный период устанавливаются Президентом России 16.

16	 См. Положение о замещении должностей.
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В отличие от Донецкой и Луганской Народных Республик, где пред-
ставительные органы государственной власти уже сформированы, 
до их формирования в Запорожской и Херсонской областях право-
вое регулирование вопросов гражданской службы может осущест-
вляться нормативными правовыми актами глав регионов 17.

Пример

Если в Луганской и Донецкой Народных Республиках приняты региональные зако-
ны о гражданской службе 18, то в Запорожской и Херсонской областях соответствую-
щие положения утверждены указами временно исполняющих обязанности губер-
наторов 19.

Указанные акты в комплексе регулируют отношения в сфере гра-
жданской службы на территории новых регионов, но после про-
ведения выборов все вопросы, требующие законодательного регу-
лирования, должны быть решены в законодательстве Запорожской 
и Херсонской областей согласно требованиям Закона о граждан-
ской службе.

17	 Аналогичные законоположения по данному вопросу содержат федеральные конституци-
онные законы от 4 октября 2022 года № 7-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Запо-
рожской области и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта — Запо-
рожской области» и № 8-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Херсонской области 
и образовании в составе Российской Федерации нового субъекта — Херсонской области».

18	 См. соответственно Закон ЛНР от 28 апреля 2023 года № 434-III «О государственной граждан-
ской службе Луганской Народной Республики» и Закон ДНР от 17 мая 2023 года № 446-IIНС 
«О государственной гражданской службе Донецкой Народной Республики».

19	 См. соответственно Указ временно исполняющего обязанности Губернатора Запорожской об-
ласти от ​​​​1 июня 2023 года № 135‑у «О государственной гражданской службе Запорожской обла-
сти» и Указ временно исполняющего обязанности Губернатора Херсонской области от 01 июня 
2023 года № 01‑у «О государственной гражданской службе Херсонской области».
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Глава 2. 
УЧРЕЖДЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННЫХ 
СТРУКТУР И ДОЛЖНОСТЕЙ

2.1 Система органов публичной власти 
в субъектах Российской Федерации

Общая схема организации публичной власти в соответствии с Зако-
ном о системе публичной власти в регионах представлена на Ри-
сунке 1.

Согласно части 3 статьи 1 Закона о системе публичной власти в ре-
гионах, федеральные органы государственной власти и государ-
ственные органы20 осуществляют свои полномочия на территории 
региона непосредственно или через создаваемые ими территори-
альные органы во взаимодействии со структурами региональной 
или муниципальной власти. Как правило, в регионах расположены 
территориальные органы внутренних дел, подразделения различ-
ных федеральных служб, а также федеральные суды.

Одним из неотъемлемых элементов системы органов публичной 
власти являются органы местного самоуправления, расположен-
ные на соответствующей территории. Региональная власть может 
быть представлена на местах территориальными подразделения-
ми своих исполнительных органов и судебными участками миро-
вых судей, деятельность которых она обеспечивает.

Система органов публичной власти федеральной территории уста-
навливается федеральным законом о ее создании21.

20	  Органы государственной власти непосредственно осуществляют властные полномочия, тогда 
как государственные органы обеспечивают их осуществление, сами не обладая властными 
полномочиями. К ним, например, относятся Администрация Президента Российской Федера-
ции, Аппарат Правительства Российской Федерации.

21	 На данный момент единственный пример такого способа организации публичной власти уста-
новлен Федеральным законом от 22 декабря 2020 года № 437-ФЗ «О федеральной территории 

“Сириус”».
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При этом как региональная власть имеет опосредованное влияние 
на формирование органов местного самоуправления22, так и пол-
номочия представителей федеральной власти по формированию 
органов государственной власти регионов ограничены определен-
ными ситуациями:

◆	 участие Президента Российской Федерации в определении 
кандидатуры лица, замещающего должность главы региона 
или лица, временно исполняющего эти обязанности, а также 
в прекращении полномочий главы региона или отрешении его 
от должности в случаях и порядке, установленных главой 3 За-
кона о системе публичной власти в регионах;

◆	 участие федеральных органов исполнительной власти в фор-
мировании региональных органов исполнительной власти 
в случаях и порядке, установленных частью 4 статьи 4 Закона 
о системе публичной власти в регионах, а также в рамках кон-
троля за реализацией переданных полномочий в соответствии 
с главой 7 указанного Закона.

Непосредственно систему органов государственной власти регио-
на составляют23:

◆	 законодательный орган субъекта Российской Федерации;

◆	 высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации;

◆	 высший исполнительный орган субъекта Российской Федера-
ции;

◆	 иные органы государственной власти субъекта Российской Фе-
дерации.

Особенности формирования данной системы представлены на Ри-
сунке 2.

22	 Например, в силу прямого указания части 5 статьи 11 каждого из Законов о новых регионах, 
главы вновь образованных муниципальных образований избираются представительными 
органами из числа кандидатов, представленных главой соответствующего региона.

23	 Согласно части 2 статьи 4 Закона о системе публичной власти в регионах.
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Также определены подходы к учреждению государственных долж-
ностей в регионе:

◆	 глава региона в силу прямого указания закона24 одновременно 
является органом публичной власти, а также замещает государ-
ственную должность Российской Федерации и государствен-
ную должность субъекта Российской Федерации;

◆	 иные государственные должности субъекта Российской Феде-
рации учреждаются в соответствии с перечнем, утвержденным 
Президентом Российской Федерации25.

Для обеспечения деятельности государственных должностей и ор-
ганов публичной власти региона могут создаваться соответствую-
щие государственные органы: если аппарат мирового судьи обыч-
но состоит из двух-трех служащих, то в аппаратах главы региона, 
региональных уполномоченных, законодательного органа или, тем 
более, правительства региона могут работать десятки и сотни слу-
жащих.

Законодательный орган субъекта Российской Федерации как ор-
ган публичной власти:

	◆ является постоянно действующим представительным и един-
ственным законодательным органом государственной власти 
региона;

◆	 не может дублировать в названии наименования федеральных 
органов государственной власти и, в отличие от Федерального 
Собрания Российской Федерации, состоящего из двух палат 
(Совета Федерации и Государственной думы), является одно-
палатным;

◆	 вправе осуществлять полномочия при избрании двух третей 
от установленного числа депутатов;

◆	 осуществляет властные полномочия, определенные статьей 
8 Закона о системе публичной власти в регионах, в том чис-
ле — активно участвует в формировании иных органов государ-
ственной власти и назначении должностных лиц региона.

24	 См. наименование, а также часть 6 статьи 20 Закона о системе публичной власти в регионах.

25	 См. Указ Президента Российской Федерации от 4 декабря 2009 года № 1381 «О типовых 
государственных должностях субъектов Российской Федерации».
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Депутат законодательного органа региона может осуществлять 
свои полномочия на профессиональной (постоянной) основе или 
без отрыва от основной деятельности (на непостоянной основе), 
однако вне зависимости от этого он считается лицом, замещающим 
государственную должность субъекта Российской Федерации. Как 
минимум один депутат — председатель законодательного органа 
региона всегда исполняет свои полномочия на постоянной основе, 
а общая численность депутатов, работающих на профессиональной 
основе или порядок ее определения наряду с иными гарантиями 
осуществления депутатской деятельности устанавливаются консти-
туциями (уставами) и законами субъектов Российской Федерации. 
Срок полномочий депутатов одного созыва составляет пять лет, а их 
количество определяется конституцией (уставом) региона в зависи-
мости от численности избирателей: если их меньше полумиллиона, 
то в законодательный орган может быть избрано от 15 до 50 депу-
татов, а максимальный диапазон от 45 до 110 депутатов установлен 
для субъектов Российской Федерации с численностью избирате-
лей свыше двух миллионов человек26.

Интересно, что законодательному органу региона предоставле-
на возможность самостоятельно решать все вопросы обеспече-
ния своей деятельности, вводить целый спектр государственных 
должностей (заместители председателя законодательного органа, 
председатели и заместители председателей постоянных комиссий 
и комитетов), формировать аппарат для обеспечения своей работы, 
однако законом прямо запрещено предоставлять депутатам право 
в какой бы то ни было форме распоряжаться финансами в процессе 
исполнения бюджета региона27, поскольку данные полномочия — 
прерогатива исполнительной власти.

Как сам регион, так и исполнительную власть в нем олицетворяет 
высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации, ко-
торое:

◆	 формирует высший исполнительный орган региона и прини-
мает решение об его отставке;

26	 См. часть 6 статьи 7 Закона о системе публичной власти в регионах.

27	 См. части 3, 12–14 статьи 7 Закона о системе публичной власти в регионах.
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◆	 лично возглавляет высший исполнительный орган региона 
либо назначает и освобождает от должности его председателя;

◆	 осуществляет руководство исполнительной властью в субъекте 
Российской Федерации и определяет систему и структуру его 
исполнительных органов, а также обеспечивает координацию 
их деятельности с иными государственными органами региона 
и организует их взаимодействие с федеральными и муници-
пальными органами публичной власти;

◆	 осуществляет иные властные полномочия, определенные 
статьей 25 Закона о системе публичной власти в регионах.

Наименование данной должности должно включать слова «Гла-
ва» или «Губернатор» с указанием соответствующего региона. Его 
можно дополнить «исторически сложившимся» наименованием, 
не совпадающим, однако, с наименованием должности главы го-
сударства. Закон допускает два варианта избрания на должность 
главы региона — гражданами, проживающими на территории соот-
ветствующего субъекта Российской Федерации или депутатами его 
законодательного органа28.

Система исполнительных органов субъекта Российской Федера-
ции согласно главе 4 Закона о системе публичной власти в регио-
нах включает:

◆	 высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации;

◆	 высший исполнительный орган субъекта Российской Федера-
ции29;

◆	 иные исполнительные органы субъекта Российской Федерации.

Как уже отмечалось, для руководства региональным правитель-
ством и организации его работы может быть учреждена отдельная 
должность председателя правительства, но только глава региона 
формирует постоянно действующий высший исполнительный ор-
ган. Комплекс реализуемых им межотраслевых полномочий уста-
новлен статьей 33 Закона о системе публичной власти в регионах.

28	 См. статьи 22–24 Закона о системе публичной власти в регионах.

29	 Как правило, он именуется Правительством, если иное наименование не установлено 
в соответствии с частью 3 статьи 32 Закона о системе публичной власти в регионах.
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Описывая в статье 31 систему исполнительных органов, данный за-
кон не выделяет финансовый орган, однако уже в части 1 статьи 34  
он акцентирует внимание на том, что наличие такого органа явля-
ется обязательным ввиду его специфических функций:

◆	 составление и организация исполнения регионального бюд-
жета;

◆	 иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным ко-
дексом Российской Федерации;

◆	 взаимодействие с территориальными органами Федеральной 
налоговой службы.

На примере финансового органа можно проследить еще одну 
особенность формирования региональных исполнительных орга-
нов — участие уполномоченного федерального органа испол-
нительной власти30 в назначении на должность руководителя 
финансового органа путем проверки соответствия кандидатов уста-
новленным квалификационным требованиям31.

Хотя Закон о системе публичной власти в регионах не определяет 
структуру исполнительных органов, относя решение данного во-
проса к полномочиям главы региона, он перечисляет сферы, в кото-
рых назначение либо освобождение от должности руководителей 
исполнительных органов осуществляется при участии уполномо-
ченных федеральных органов исполнительной власти:

◆	 образование;

◆	 здравоохранение;

◆	 тарифное регулирование;

◆	 региональный жилищный контроль (надзор);

◆	 региональный строительный надзор;

◆	 региональный контроль (надзор) в области долевого строи-
тельства многоквартирных домов и (или) иных объектов недви-
жимости.

30	 В данном случае — Минфина России.

31	 См. часть 4 статьи 4 Закона о системе публичной власти в регионах.
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Таким образом, хотя какой-либо «типовой» или «примерной» струк-
туры исполнительных органов региона на федеральном уровне 
не установлено, часть сфер, которые они должны регулировать, 
фактически уже предопределена законодателем. Кроме того, 
при формировании данной структуры можно руководствоваться 
утвержденной структурой федеральных органов исполнительной 
власти32, взаимодействие с которыми по предметам совместного 
ведения либо при реализации переданных для осуществления 
полномочий осуществляют органы исполнительной власти кон-
кретного региона.

Иные государственные органы, формируемые на региональном 
уровне, не образуют единой системы, однако можно проследить 
общие черты процесса формирования таких органов:

◆	 мировые судьи;

◆	 контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации;

◆	 избирательная комиссия субъекта Российской Федерации;

◆	 уполномоченный по правам человека в субъекте Российской 
Федерации;

◆	 уполномоченный по правам ребенка в субъекте Российской 
Федерации;

◆	 другие лица, уполномоченные на защиту прав граждан в субъ-
екте Российской Федерации.

Мировые судьи осуществляют свою деятельность на судебных 
участках в пределах судебного района, расположенного на тер-
ритории соответствующего региона, при этом на субъекты Рос-
сийской Федерации возложен комплекс задач по организации 
и обеспечению деятельности мировых судей и аппаратов мировых 
судей33. Безусловно, они занимают особое место одновременно как 
в судебной системе, так и в системе органов государственной вла-
сти регионов.

32	 См. Указ Президента Российской Федерации от 21 января 2020 года № 21 «О структуре 
федеральных органов исполнительной власти».

33	 См. часть 8 статьи 4 и пункт 72 части 1 статьи 44 Закона о системе публичной власти в регионах.
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Контрольно-счетный орган субъекта Российской Федерации так-
же отнесен законом к числу обязательных34, формируемых законо-
дательным органом региона с учетом кандидатур на должность его 
председателя, представленных главой региона, и заключений о со-
ответствии кандидатов квалификационным требованиям со сторо-
ны Счетной палаты Российской Федерации.

Избирательная комиссия субъекта Российской Федерации явля-
ется постоянно действующим государственным органом, органи-
зующим подготовку и проведение выборов и референдумов. Ее 
состав формируется в соответствии с избирательным законодатель-
ством на паритетных началах законодательным органом и главой 
соответствующего региона. В свою очередь, указанная комиссия 
формирует на территории соответствующего субъекта постоянно 
действующие территориальные избирательные комиссии35.

Должность регионального уполномоченного по правам челове-
ка может вводиться36 в соответствии с Конституцией (уставом) и за-
коном субъекта Российской Федерации в целях обеспечения до-
полнительных конституционных гарантий прав и свобод человека 
и гражданина. Кроме того, с учетом практики работы на федераль-
ном уровне регионы вправе вводить должности уполномоченных 
для защиты иных категорий граждан (например, должность упол-
номоченного по правам ребенка), хотя в силу прямого указания 
закона весь комплекс функций по защите прав граждан может осу-
ществлять и один уполномоченный37. 

34	 См. Федеральный закон от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации 
и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных 
территорий и муниципальных образований».

35	 См. статьи 23 и 26 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

36	 См. Федеральный закон от 18 марта 2020 года № 48-ФЗ «Об уполномоченных по правам 
человека в субъектах Российской Федерации».

37	 Согласно части 3 статьи 37 Закона о системе публичной власти в регионах законом субъекта 
Российской Федерации на уполномоченного по правам человека в субъекте Российской 
Федерации могут быть возложены функции уполномоченного по правам ребенка в субъекте 
Российской Федерации, уполномоченного по правам коренных малочисленных народов в 
субъекте Российской Федерации, других должностных лиц, уполномоченных осуществлять 
защиту прав иных категорий граждан в субъекте Российской Федерации либо координация 
деятельности указанных уполномоченных и других должностных лиц.
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Для обеспечения независимости указанных институтов от привычных 
обществу ветвей власти на законодательном уровне устанавлива-
ются не только материальные и финансовые, но и организацион-
ные гарантии независимости их деятельности. Сами уполномочен-
ные обычно получают статус лиц, замещающих государственные 
должности региона, а также право на формирование небольшого, 
но высокопрофессионального аппарата, обеспечивающего юриди-
ческую и организационную поддержку их деятельности.

Таким образом, система региональных органов государственной 
власти способна достаточно динамично отвечать на вызовы вре-
мени формированием необходимых для этого структур, не обяза-
тельно входящих в систему исполнительной власти, хотя именно 
в структуре органов исполнительной власти чаще всего происхо-
дит большинство знаковых изменений.

Структура и штатное расписание региональных государственных 
органов утверждаются их руководителями в пределах установлен-
ного фонда оплаты труда и предельной численности должностей 
гражданской службы, а также должностей, не являющихся долж-
ностями гражданской службы, с учетом соответствующего реестра 
должностей гражданской службы и актов, определяющих на регио-
нальном уровне нормативную численность соответствующих под-
разделений, если такие акты изданы.

В 2020 году значительная работа по систематизации требований 
к формированию численности и структур органов публичной вла-
сти была проведена на федеральном уровне38.

В настоящее время большинство субъектов Российской Федера-
ции также используют различные подходы для систематизации 
структуры органов публичной власти, которые позволяют класси-
фицировать органы исполнительной власти по типу основных реа-
лизуемых функций, определив на основе этой классификации их 
статус и полномочия.

38	 См., например, постановление Правительства Российской Федерации от 16 ноября 2020 
года № 1829 «О структуре центральных аппаратов федеральных министерств, руководство 
деятельностью которых осуществляет Правительство Российской Федерации, федеральных 
служб и федеральных агентств, подведомственных этим федеральным министерствам, 
федеральных служб и федеральных агентств, руководство деятельностью которых 
осуществляет Правительство Российской Федерации.
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В деятельности региональных органов исполнительной власти уже 
не происходит бессистемного использования наименований «ми-
нистерство», «департамент», «комитет», «инспекция», «агентство», 
«служба», «управление (главное управление)», «отдел» вне при-
вязки к конкретному правовому статусу и полномочиям. Напротив, 
в практике отдельных регионов учитываются подходы федерально-
го центра по формированию эффективных структур и численности 
органов исполнительной власти, сформированные по результатам 
реализации административной реформы. В частности, выделяются 
следующие основные функции органов исполнительной власти:

◆	 функции по выработке и реализации государственной полити-
ки и нормативно-правовому регулированию, а также коорди-
нации деятельности подведомственных органов (как правило, 
реализующие их государственные органы могут создаваться 
в форме министерств, департаментов или управлений);

◆	 функции по государственному контролю или надзору (как пра-
вило, их выполняют инспекции или службы);

◆	 функции по оказанию государственных услуг и управлению го-
сударственным имуществом (чаще всего для этой цели созда-
ются комитеты и агентства).

Первым шагом при планировании структуры и штата государствен-
ного органа является проведение анализа положения о нем, а также 
иных документов, устанавливающих его цели и задачи на кратко-
срочную и долгосрочную перспективу. Структура и штат государ-
ственного органа должны быть сформированы с учетом специфики 
реализуемых функций и полномочий и являются эффективными, 
если каждая из реализуемых функций государственного органа 
обеспечена достаточным объемом кадровых ресурсов, что, в свою 
очередь, минимизирует текучесть кадров и в целом способствует 
повышению качества реализации возложенных на государствен-
ный орган функций и полномочий.

Вне зависимости от специфики функций и полномочий государ-
ственного органа, в его структуре предусматриваются подразделе-
ния, на которые возлагаются типовые функции по обеспечению дея-
тельности государственного органа и его должностных лиц. К ним 
относятся подразделения, занимающиеся вопросами кадровой ра-
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боты, профилактики коррупционных и иных правонарушений, во-
просами юридического (правового), бухгалтерского (финансового), 
документационного (делопроизводство, контроль, архив), информа-
ционно-технологического, организационно-технического и хозяй-
ственного обеспечения, закупочной деятельности, мобилизацион-
ной подготовки и мобилизации, защиты государственной тайны, 
а также вопросами осуществления внутреннего финансового кон-
троля. Современной тенденцией к созданию оптимальных струк-
тур государственных органов является укрупнение подразделений, 
осуществляющих смежные типовые обеспечивающие функции.

В ряде случаев на уровне субъекта Российской Федерации могут 
быть созданы централизованные структурные подразделения. 
В частности, в структуре государственного органа, осуществляю-
щего функции по управлению государственной службой региона, 
может быть создана единая кадровая служба, обеспечивающая 
ведение кадровой работы в нескольких или всех государствен-
ных органах субъекта Российской Федерации. Аналогичные цен-
трализованные структурные подразделения могут быть созданы 
на региональном уровне для решения иных вопросов (централи-
зованная юридическая служба, централизованная бухгалтерия, 
централизованная контрактная служба и т.д.). При формировании 
структуры и штата государственного органа рекомендуется исхо-
дить из оптимальной пропорции между количеством должностей 
в типовых и иных подразделениях — доля должностей в типовых 
подразделениях не должна составлять более 30 % от общей штат-
ной численности служащих.

Например, в Ярославской области при установлении системы ор-
ганов исполнительной власти утверждены следующие рекоменда-
ции к формированию их структуры и численности39:

◆	 введение должности заместителя руководителя исполнитель-
ного органа при наличии в нем не менее трех функциональных 
структурных подразделений;

◆	 управление количеством заместителей руководителя испол-
нительного органа в зависимости от его штатной численности;

39	 См. Указ Губернатора Ярославской области от 11 октября 2022 года № 276 «Об утверждении 
Положения о системе и структуре исполнительных органов Ярославской области».
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◆	 совмещение должности заместителя руководителя исполни-
тельного органа с должностью руководителя структурного под-
разделения.

Также в соответствии с данными рекомендациями основой форми-
рования структуры исполнительных органов являются отделы, чис-
ленность которых (включая должность начальника отдела) не дол-
жна быть менее 5 штатных единиц. При этом указанные ограничения 
не распространяются на отделы, исполняющие ряд «типовых» функ-
ций (по мобилизационной подготовке, гражданской обороне и чрез-
вычайным ситуациям, специальной связи и международным связям). 
Введение должности заместителя начальника отдела допускается 
при наличии в отделе не менее 6 штатных единиц, второго замести-
теля начальника отдела — при наличии в отделе разных направле-
ний деятельности и штатной численности не менее 10 человек.

2.2 Учреждение должностей гражданской 
службы в органах публичной власти 
субъектов Российской Федерации

Должности гражданской службы субъектов Российской Федерации 
учреждаются с учетом положений Закона о гражданской службе 
в целях обеспечения исполнения полномочий:

◆	 лиц, замещающих государственные должности субъекта Рос-
сийской Федерации 40;

◆	 органов государственной власти и иных государственных орга-
нов субъектов Российской Федерации 41.

Как уже было отмечено, допускается утверждение Реестра должно-
стей как законом, так и иным региональным нормативным право-
вым актом. Представляется, что утверждение Реестра должностей 
подзаконным актом позволяет более оперативно осуществлять 
его изменение, однако в правоприменительной практике можно 
встретить и те, и другие примеры.

40	 Далее также — лицо, замещающее государственную должность.

41	 Далее также — государственный орган.
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Пример

В Красноярском крае Реестр должностей утвержден законом 42 и изменяется 
не чаще одного раза в несколько лет, тогда как в Саратовской области по данному 
вопросу принято постановление главы региона 43, которое только в 2022 году было 
скорректировано четыре раза.

Обратите внимание!

В государственных органах могут быть предусмотрены должности, не являющиеся 
должностями гражданской службы. Они представляют собой должности работни-
ков, правовое положение которых регулируется исключительно трудовым законо-
дательством (прежде всего, ТК РФ). Также следует иметь в виду, что регионами могут 
приниматься нормативные правовые акты, устанавливающие особенности регули-
рования труда в отношении работников государственных органов (как правило, 
они касаются вопросов оплаты труда, отпусков, различных гарантий, компенсаций 
и т. п.) 44.

Таким образом, необходимо четко разделять лиц, замещающих государственные 
должности, должности служащих и работников государственных органов, а также 
определять сферу применения нормативных правовых актов, регулирующих их 
деятельность.

В частности, при решении вопроса о применимом праве, следует исходить из того, 
что учрежденная в государственном органе должность, не указанная в Реестре 
должностей, является должностью работника государственного органа. При этом 
во избежание спорных ситуаций рекомендуется не вводить в структуре государ-
ственных органов должностей работников, наименования которых полностью со-
впадают с наименованием должностей гражданской службы, установленным Рее-
стром должностей.

Поскольку должности гражданской службы могут учреждаться 
только в государственных органах, ни при каких условиях не явля-
ются служащими работники государственных организаций, не об-
ладающих статусом государственного органа.

42	 См. Закон Красноярского края от 9 июня 2005 года № 14–3514 «О Реестре должностей государ-
ственной гражданской службы Красноярского края».

43	 См. постановление Губернатора Саратовской области от 27 ноября 2006 года № 205 «Об утвер-
ждении Реестра должностей государственной гражданской службы Саратовской области».

44	 См. например, Закон Тамбовской области от 25 июля 2008 года № 417-З «Об оплате труда работ-
ников, занимающих должности, не отнесенные к должностям государственной гражданской 
службы Тамбовской области, в органах государственной власти Тамбовской области, госу-
дарственных органах Тамбовской области»; Указ Губернатора Орловской области от 30 июня 
2015 года № 370 «О Порядке и размерах возмещения расходов, связанных со служебными ко-
мандировками, членам Правительства Орловской области и работникам, замещающим долж-
ности в органах исполнительной государственной власти специальной компетенции Орлов-
ской области, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Орловской 
области»; постановление Правительства Челябинской области от 24 января 2011 года № 2-П 
«Об оплате труда работников, занятых обслуживанием органов государственной власти Челя-
бинской области».
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В соответствии с Законом о гражданской службе, должности гра-
жданской службы могут принадлежать к одной из четырех катего-
рий:

◆	 «руководители» — должности руководителей и заместителей 
руководителей государственных органов и представительств 
государственных органов, замещаемые на определенный срок 
полномочий или без ограничения срока полномочий;

◆	 «помощники (советники)» — должности, учреждаемые для 
содействия лицам, замещающим государственные должности, 
руководителям государственных органов и руководителям 
представительств государственных органов в реализации их 
полномочий, замещаемые на определенный срок, ограничен-
ный сроком полномочий указанных лиц или руководителей;

◆	 «специалисты» — должности, учреждаемые для профессио-
нального обеспечения выполнения государственными орга-
нами установленных задач и функций, замещаемые без огра-
ничения срока полномочий;

◆	 «обеспечивающие специалисты» — должности, учреждаемые 
для организационного, информационного, документационно-
го, финансово-экономического, хозяйственного и иного обес-
печения деятельности государственных органов, замещаемые 
без ограничения срока полномочий.

Кроме того, все должности гражданской службы подразделяются 
на пять групп:

◆	 высшие должности гражданской службы;

◆	 главные должности гражданской службы;

◆	 ведущие должности гражданской службы;

◆	 старшие должности гражданской службы;

◆	 младшие должности гражданской службы.

Все возможные варианты распределения должностей граждан-
ской службы по категориям и группам представлены на Рисунке 3.
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Важно!

Перед формируемым в регионе Реестром должностей не стоит задачи предусмо-
треть все возможные варианты учреждения должностей для всех государственных 
органов. Напротив, в отношении каждого государственного органа либо лица, за-
мещающего государственную должность, Реестром должностей должен быть уста-
новлен перечень должностей гражданской службы, одновременно необходимых 
и достаточных для обеспечения эффективной реализации его полномочий.

Поэтому, в частности, в Реестре должностей могут оказаться не востребованы 
предоставленные Законом о гражданской службе возможности по установлению 
должностей категории «специалисты» высшей группы должностей или должностей 
категории «обеспечивающие специалисты» главной группы должностей.

2.3 Составление и актуализация 
должностных регламентов

Неотъемлемым атрибутом каждой учрежденной должности слу-
жащего является должностной регламент, содержащий описание 
должности через призму предъявляемых к служащему квалифика-

Рисунок 3. Категории и группы должностей гражданской службы
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ционных требований, его должностного положения в структуре го-
сударственного органа, непосредственной подчиненности и права 
принятия управленческих решений, содержания иных прав, запре-
тов и ограничений, а также обязанностей, в том числе — связанных 
с исполнением должностных полномочий.

Как правило, форма должностного регламента разрабатывается 
и утверждается представителем нанимателя централизованно 
для системы государственных органов соответствующего региона.  
Традиционно, структура должностного регламента содержит сле-
дующие разделы 45:

◆	 общие положения;

◆	 квалификационные требования для замещения должности 
гражданской службы;

◆	 должностные обязанности, права и ответственность граждан-
ского служащего за неисполнение (ненадлежащее исполне-
ние) должностных обязанностей;

◆	 перечень вопросов, по которым гражданский служащий впра-
ве или обязан самостоятельно принимать управленческие 
и иные решения;

◆	 перечень вопросов, по которым гражданский служащий впра-
ве или обязан участвовать при подготовке проектов норматив-
ных правовых актов и (или) проектов управленческих и иных 
решений;

◆	 сроки и процедуры подготовки, рассмотрения проектов управ-
ленческих и иных решений, порядок согласования и принятия 
данных решений;

◆	 порядок служебного взаимодействия гражданского служащего 
в связи с исполнением им должностных обязанностей с гра-
жданскими служащими того же государственного органа, гра-
жданскими служащими иных государственных органов, други-
ми гражданами, а также с организациями;

◆	 перечень государственных услуг (видов деятельности), оказы-
ваемых по запросам граждан и организаций в соответствии 
с административным регламентом (иным нормативным право-
вым актом) государственного органа;

45	 См. статью 47 Закона о гражданской службе.
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◆	 показатели эффективности и результативности профессио-
нальной служебной деятельности гражданского служащего.

Должностной регламент утверждается представителем нанима-
теля при введении должности гражданской службы, а его копия 
выдается служащему под подпись при назначении на должность. 
В соответствии с ним осуществляется профессиональная служеб-
ная деятельность служащего.

При возникновении вакансии, должностной регламент исполь-
зуется как эталонная «модель» данной должности, определяющая 
условия конкурса на ее замещение, а при проведении аттестации — 
применяется в качестве перечня критериев для оценки эффектив-
ности и результативности деятельности служащего.

При составлении должностного регламента в части воспроизве-
дения требований вышестоящих правовых актов целесообразно 
пользоваться отсылками к законодательству: перечень документов, 
знание которых должен демонстрировать служащий, периодиче-
ски изменяется, как и формулировки прав, обязанностей, запретов 
и ограничений, установленных не по инициативе представителя 
нанимателя, а на основании федерального или регионального нор-
мативного правового акта. Скрупулезное перечисление таких доку-
ментов и формулировок в должностном регламенте — верный спо-
соб сделать его бесполезным документом, постоянно требующим 
корректировки.

Представитель нанимателя самостоятельно принимает служебный 
распорядок государственного органа, но и в этом случае в долж-
ностном регламенте достаточно указать на необходимость соблю-
дения этого индивидуально определенного акта. В некоторых 
случаях использование отсылочных норм оправданно и при пере-
числении должностных обязанностей, регулируемых на более вы-
соком уровне.

Должностной регламент — документ, с которым сверяется сотрудник 
кадровой службы при подборе новых сотрудников, представитель 
нанимателя, оценивающий служащих или привлекающий их к дис-
циплинарной ответственности, сам сотрудник, суд или иной юрис-
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дикционный орган при рассмотрении трудовых споров, расследо-
вании уголовных дел и дел об административных правонарушениях.

Должностной регламент по должности гражданской службы априо-
ри входит в число базовых кадровых документов как неотъемлемая 
часть служебного контракта, при этом к служащему не могут предъ-
являться требования, не вытекающие из содержания должностно-
го регламента.

Кроме того, должностной регламент является полезным инстру-
ментом управления квалификационными требованиями к профес-
сиональному уровню служащего: он может конкретизировать их 
применительно к конкретной должности, установив более узкий 
профиль требуемого образования или установив соответствие тре-
буемому образованию той или иной программы профессиональ-
ной переподготовки, либо расширить «воронку подбора», оставив 
в качестве критерия для замещения конкретной должности гра-
жданской службы базовые требования к уровню профессиональ-
ного образования.

В связи с этим, очень важно обеспечить своевременную и кор-
ректную фиксацию всех изменений, вносимых в должностной 
регламент, а также факта ознакомления с ним служащего. Пред-
ставляется целесообразным утверждать должностной регламент 
в единственном экземпляре в момент учреждения должности 
и по мере необходимости вносить в него требуемые изменения 
(и даже переутверждать в случае существенного пересмотра функ-
ционала или квалификационных требований), обеспечив выдачу 
служащему актуальной копии должностного регламента и зафикси-
ровав данный факт в листе ознакомления с ним.

Также именно должностной регламент фиксирует круг вопросов, 
по которым служащий вправе или обязан самостоятельно прини-
мать решения, а также сроки и порядок их принятия, включая ре-
шения, связанные с участием в подготовке проектов нормативных 
правовых актов. Перечень данных вопросов определяется статусом 
замещаемой служащим должности, а также задачами и функциями 
структурного подразделения органа публичной власти, в котором 
она введена.
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Глава 3. 
ПОСТУПЛЕНИЕ  
НА ГРАЖДАНСКУЮ СЛУЖБУ

3.1 Условия поступления  
на гражданскую службу

Гражданин вправе 46 поступить на гражданскую службу при условии:

◆	 наличия гражданства Российской Федерации;

◆	 достижения возраста 18 лет;

◆	 соответствия квалификационным требованиям для замещения 
должностей гражданской службы;

◆	 отсутствия ограничений, связанных с прохождением граждан-
ской службы.

Статус гражданина

Необходимость наличия гражданства России для поступления 
на гражданскую службу указана в части 1 статьи 21 Закона о гра-
жданской службе. Также установлено, что на гражданской службе 
не может находиться лицо, имеющее гражданство иностранного 
государства, вид на жительство либо иной документ, подтвержда-
ющий право на постоянное проживание на территории иностран-
ного государства 47.

Обратите внимание!

В соответствии с Законами о новых регионах, граждане Донецкой и Луганской 
Народных Республик, граждане Украины и лица без гражданства, постоянно про-
живавшие на территории новых регионов на день их принятия в состав России или 
ранее постоянно проживавшие там и выехавшие в Российскую Федерацию, а также  

46	 См. статью 21 Закона о гражданской службе.

47	 См. пункт 7 части 1 статьи 16 Закона о гражданской службе.
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их несовершеннолетние дети приобретают гражданство России в результате при-
знания их гражданами при условии принесения Присяги гражданина 48.

Граждане России, одновременно являющиеся гражданами Украины, считаются 
не имеющими гражданства Украины, со дня подачи в органы внутренних дел 
заявления о нежелании состоять в гражданстве Украины 49. Для поступления 
на гражданскую службу такой гражданин должен представить в кадровую службу 
государственного органа выданную органом внутренних дел справку о принятии 
соответствующего заявления. Для граждан, уже считающихся не имеющими гра-
жданства Украины, в соответствии с положениями иных законодательных актов, 
подача заявления не требуется.

Возрастные пределы

Действующим законодательством устанавливается как минималь-
ный возраст поступления на гражданскую службу (18 лет) 50, так и пре-
дельный возраст пребывания на гражданской службе (65 лет), по до-
стижении которого гражданин не сможет поступить на гражданскую 
службу, а служебный контракт со служащим может быть прекращен 
в связи с достижением им предельного возраста.  Напомним, что 
в переходный период в новых регионах действуют особые правила 
о предельном возрасте, установленные Законами о новых регионах.

Впрочем, одновременно законодательство устанавливает комплекс 
условий, при соблюдении которых служащий может продолжить 
замещать должности гражданской службы на условиях срочного 
служебного контракта. При этом ограничения, связанные с дости-
жением предельного возраста, не распространяются на граждан 
и служащих при замещении должностей гражданской службы, на-
значение на которые осуществляется по решению Президента Рос-
сийской Федерации 51.

48	 Паспорт гражданина России выдается органами внутренних дел в соответствии с Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 26 декабря 2022 года № 951 «О некоторых вопросах при-
обретения гражданства Российской Федерации».

49	 См. Федеральный закон от 18 марта 2023 года № 62-ФЗ «Об особенностях правового положе-
ния граждан Российской Федерации, имеющих гражданство Украины».

50	 См. часть 1 статьи 21 Закона о гражданской службе.

51	 Подробнее об этом см. статью 251 Закона о гражданской службе.
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Соответствие квалификационным требованиям

Система квалификационных требований для замещения должно-
стей гражданской службы устанавливается по категориям и груп-
пам должностей в отношении52:

◆	 уровня профессионального образования;

◆	 стажа гражданской службы или работы по специальности, на-
правлению подготовки53;

◆	 профессионального уровня.

В том числе, к уровню профессионального образования непосред-
ственно Законом о гражданской службе установлены следующие 
требования54:

◆	 В отношении категорий «руководители», «помощники (совет-
ники)», «специалисты» высшей и главной групп должностей — 
наличие высшего образования не ниже уровня специали-
тета, магистратуры.

◆	 В отношении категорий «руководители», «помощники (совет-
ники)» ведущей группы должностей, категории «специали-
сты» ведущей и старшей групп должностей, а также категории 
«обеспечивающие специалисты» главной и ведущей групп 
должностей — наличие высшего образования не ниже уров-
ня бакалавриата.

◆	 В отношении категории «обеспечивающие специалисты» стар-
шей и младшей групп должностей — наличие профессио-
нального образования.

Таким образом, для старта карьеры на гражданской службе гра-
жданину достаточно наличия среднего профессионального обра-
зования, но круг возможных для замещения позиций ограничен 
только должностями обеспечивающих специалистов. Наиболее 
широко «окно возможностей» открывается перед специалистами, 
имеющими высшее образование, при этом должности граждан-

52	 См. части 1 и 2 статьи 12 Закона о гражданской службе.

53	 Далее также — требования к стажу.

54	 См. части 3–5 статьи 12 Закона о гражданской службе.



43

Гл
ав

а 
3.

 П
ос

ту
п

ле
н

и
е 

н
а 

гр
аж

д
ан

ск
ую

 с
лу

ж
б

у

ской службы высшей и главной групп должностей доступны только 
для лиц с дипломами специалистов или магистров.

Важно! 

Законами о новых регионах признаются без ограничения срока действия и како-
го‑либо подтверждения со стороны государства документы об образовании, выдан-
ные уполномоченными органами и организациями Украины или государственны-
ми органами соответствующих регионов.

При этом специальным законом установлено 55 соответствие образовательных, об-
разовательно-квалификационных уровней, ученых степеней и ученых званий.

Обратите внимание!

Если уровни высшего образования Донецкой и Луганской Народных Республик 
в целом соответствуют российским (бакалавриат, специалитет и магистратура), 
то на территориях Запорожской и Херсонской области ранее существовала более 
сложная система уровней профессионального образования. В этой связи, в соот-
ветствии с названным выше законом, предусматривается, что:

▶	 начальный уровень (короткий цикл) высшего образования приравнива-
ется к высшему образованию — бакалавриату;

▶	 первый (бакалаврский) уровень высшего образования — к высшему об-
разованию — специалитету;

▶	 второй (магистерский) уровень высшего образования — к высшему обра-
зованию — магистратуре.

Помимо уровня профессионального образования для замещения 
должностей гражданской службы могут быть установлены требова-
ния и к виду образования (квалификационные требования к спе-
циальности, направлению подготовки). Целесообразность уста-
новления таких требований для конкретных должностей служащих 
определяется представителем нанимателя. В случае принятия 
такого решения, соответствующие требования включаются в долж-
ностной регламент служащего.

55	 См. Федеральный закон от 17 февраля 2023 года № 19-ФЗ «Об особенностях правового регу-
лирования отношений в сферах образования и науки в связи с принятием в Российскую 
Федерацию Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорож-
ской области, Херсонской области и образованием в составе Российской Федерации новых 
субъектов — Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской 
области, Херсонской области и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации».
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Важно!

Если установление дополнительных квалификационных требований к спе-
циальности, направлению подготовки направлено на сужение «воронки 
отбора» (поскольку все кандидаты на замещение должности гражданской 
службы, не имеющие соответствующего образования, будут признаны несоответ-
ствующими квалификационным требованиям), то предоставление представи-
телю нанимателя права устанавливать требования к квалификации, полученной 
по результатам освоения дополнительной профессиональной программы про-
фессиональной переподготовки, напротив, увеличивает доступность должностей 
гражданской службы для кандидатов, прошедших соответствующее повышение 
квалификации 56. При этом соответствующее дополнительное требование к ква-
лификации также должно быть включено в должностной регламент служащего.

Требования к стажу, необходимому для замещения должностей 
гражданской службы, на федеральном уровне устанавливаются 
указом Президента Российской Федерации 57, а на уровне субъек-
тов Российской Федерации — региональными законами 58. По со-
стоянию на 1 июня 2023 года актуализированные требования к ста-
жу установлены законодательством всех новых регионов 59.

В частности, для замещения должностей высшей группы требуется:

◆	 в Донецкой и Луганской Народных Республиках — не менее 
4 лет стажа гражданской службы или работы по специально-
сти, направлению подготовки;

◆	 в Херсонской области — не менее 3 лет стажа гражданской служ-
бы или работы по специальности, направлению подготовки;

◆	 в Запорожской области — не менее 1 года стажа гражданской 
службы или работы по специальности, направлению подготовки.

Для замещения должностей главной группы требуется:

56	 Соответствующие изменения в Закон о гражданской службе внесены Федеральным законом 
от 29 декабря 2022 года № 645-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государ-
ственной гражданской службе Российской Федерации», вступившим в силу 29 апреля 2023 года.

57	 См. Указ Президента от 16 января 2017 года № 16 «О квалификационных требованиях к стажу 
государственной гражданской службы или стажу работы по специальности, направлению под-
готовки, который необходим для замещения должностей федеральной государственной гра-
жданской службы».

58	 См. часть 6 статьи 12 Закона о гражданской службе.

59	 См. соответственно Закон ДНР от 17 мая 2023 года № 446-IIНС «О государственной граждан-
ской службе Донецкой Народной Республики»; Закон ЛНР от 28 апреля 2023 года № 434-III 
«О государственной гражданской службе Луганской Народной Республики»; Указ временно 
исполняющего обязанности Губернатора Херсонской области от 1 июня 2023 года № 01‑у «О го-
сударственной гражданской службе Херсонской области», Указ временно исполняющего обя-
занности Губернатора Запорожской области от 1 июня 2023 года № 135‑у «О государственной 
гражданской службе Запорожской области».
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◆	 в Донецкой и Луганской Народных Республиках, а также 
в Херсонской области — не менее 2 лет стажа гражданской служ-
бы или работы по специальности, направлению подготовки 60;

◆	 в Запорожской области — не менее 6 месяцев стажа гражданской 
службы или работы по специальности, направлению подготовки.

Для замещения должностей ведущей, старшей и младшей групп 
должностей требования к стажу не предъявляются, за исключением 
требований к стажу для замещения должностей ведущей группы ка-
тегории «руководители» в Донецкой Народной Республике, которые 
составляют не менее 1 года стажа гражданской службы или не менее 
2 лет стажа работы по специальности, направлению подготовки.

Таким образом, среди новых регионов можно видеть существенное 
разнообразие подходов к установлению требований к стажу, вклю-
чающее:

◆	 воспроизведение требований к стажу, установленных на феде-
ральном уровне (Луганская Народная Республика);

◆	 ужесточение требований к стажу по сравнению с федераль-
ными для замещения должностей ведущей группы в одной 
из категорий (Донецкая Народная Республика) с дифферен-
циацией требований к стажу гражданской службы и стажу ра-
боты по специальности, направлению подготовки (Донецкая 
Народная Республика);

◆	 установление более лояльных требований для замещения 
должностей высшей группы (Херсонская область);

◆	 существенное смягчение требований к стажу в целом (Запо-
рожская область 61).

Вопрос о дополнительном включении в стаж гражданской службы 
отдельных периодов может быть урегулирован региональными за-
конами в соответствии с требованиями статьи 54 Закона о граждан-
ской службе, согласно которой в стаж (общую продолжительность) 
гражданской службы включаются периоды замещения:

60	 Для лиц, имеющих дипломы специалиста или магистра с отличием, в течение трех лет со дня 
выдачи диплома требуемый стаж гражданской службы или работы по специальности, направ-
лению подготовки составляет 1 год.

61	 При этом первоначально установленные в апреле 2023 года требования к стажу для замеще-
ния должностей высшей и главной групп в этом регионе были одними из самых жестких.
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◆	 должностей государственной и муниципальной службы;

◆	 государственных и муниципальных должностей;

◆	 иных должностей, в соответствии с Конституцией России и фе-
деральными законами 62.

Обратите внимание!

Соответствие требованиям к стажу можно подтвердить наличием не только слу-
жебного стажа, но и стажа работы по специальности, которым признается период 
работы по соответствующей специальности (направлению подготовки) у любого 
работодателя после получения диплома о профессиональном образовании требуе-
мого уровня (например, бакалавра, магистра или специалиста для высшего обра-
зования) и профиля (если по решению представителя нанимателя в должностном 
регламенте служащего установлено соответствующее требование).

Законодательство о гражданской службе в текущем году претерпе-
ло серьезные изменения в части унификации используемой терми-
нологии, вследствие чего существенно обновилась система квали-
фикационных требований для замещения должностей гражданской 
службы: требования к знаниям и умениям, необходимым для заме-
щения должностей гражданской службы, трансформировались 
в квалификационные требования к профессиональному уровню 63.

Под «профессиональным уровнем» понимается уровень знаний 
и умений гражданина, претендующего на замещение должности 
гражданской службы, а также служащего, необходимых для испол-
нения должностных обязанностей по соответствующей должности 
гражданской службы.

При этом ранее установленные квалификационные требования 
к знаниям и умениям, необходимым для замещения должностей 

62	 Указом Президента Российской Федерации от 16 августа 2023 года № 611 «Об обеспечении со-
циальных гарантий отдельным категориям граждан Российской Федерации» урегулированы 
вопросы включения в служебный стаж периодов замещения отдельных должностей в соответ-
ствии с законодательством Украины и новых регионов (однако в указанный стаж не подлежат 
включению периоды службы в воинских и иных формированиях, признанных террористиче-
скими, периоды добровольного членства в организациях, признанных экстремистскими, а так-
же периоды участия в противоправных действиях против Донецкой или Луганской Народных 
Республик и их населения, периодов участия в боевых действиях в составе вооруженных сил 
и других формирований Украины против Российской Федерации).

63	 Указанные изменения в Закон о гражданской службе также были внесены Федеральным зако-
ном от 29 декабря 2022 года № 645-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О госу-
дарственной гражданской службе Российской Федерации», вступившим в силу 29 апреля 
2023 года. Одновременно Указом Президента Российской Федерации от 29 апреля 2023 года 
№ 319 «Об изменении и признании утратившими силу некоторых актов Президента Россий-
ской Федерации» в соответствии с этим законом внесены изменения в подзаконные акты, ре-
гулирующие различные аспекты прохождения гражданской службы (аттестация и т. п.).



47

Гл
ав

а 
3.

 П
ос

ту
п

ле
н

и
е 

н
а 

гр
аж

д
ан

ск
ую

 с
лу

ж
б

у

гражданской службы, стали составной частью требований к про-
фессиональному уровню. Как и ранее, закон требует конкретиза-
ции данных требований в должностном регламенте служащего 
в зависимости от категории и группы должностей гражданской 
службы, области и вида профессиональной служебной деятельно-
сти служащего.

Важно!

Содействие кадровым службам государственных органов в формировании соответ-
ствующих требований к квалификации оказывает Минтруд России, размещающий 
на своем сайте 64 актуальную информацию по вопросу установления квалификаци-
онных требований.

В частности, в силу прямого указания закона 65, Министерство в целях оказания госу-
дарственным органам методологической помощи формирует справочник квалифи-
кационных требований к специальностям, направлениям подготовки (к укрупнен-
ным группам специальностей и направлений подготовки), к профессиональному 
уровню, которые необходимы для замещения должностей гражданской службы 
с учетом области и вида профессиональной служебной деятельности служащих.

Кроме того, закон 66 ввел понятие оценки профессионального 
уровня как процедуры определения уровня знаний и умений, 
необходимых для исполнения должностных обязанностей.

Оценка профессионального уровня должна проводиться кадровой 
службой государственного органа при замещении любой долж-
ности гражданской службы, тогда как раньше аналогичная про-
цедура проводилась только при проведении конкурса на замеще-
ние вакантной должности гражданской службы, а также конкурса 
на включение в кадровый резерв государственного органа.

Кроме того, оценка профессионального уровня должна осуществлять-
ся в рамках аттестации служащего, которая теперь, помимо оценки 
результативности профессиональной служебной деятельности слу-
жащего, подразумевает оценку его профессионального уровня.

Наконец, результаты оценки профессионального уровня служа-
щего будут использоваться для определения преимущественного 

64	 См., в частности, раздел «Квалификационные требования для замещения должностей госу-
дарственной гражданской службы» на сайте Министерства // https://mintrud.gov.ru/ministry/
programms/gossluzhba/16/1.

65	 См. часть 8 статьи 12 Закона о гражданской службе.

66	 См. части 9 и 10 статьи 12 Закона о гражданской службе.
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права на замещение должностей при сокращении должностей гра-
жданской службы или упразднении государственного органа.

Обратите внимание!

По общему правилу, несоответствие кандидата квалификационным требованиям 
для замещения должности гражданской службы делает невозможным поступле-
ние на службу, а если такой гражданин все же был принят на гражданскую службу, 
он подлежит увольнению 67.

Кандидатов на замещение должностей гражданской службы в новых регионах По-
ложение о замещении должностей делит на две категории:

▶	 соответствующие квалификационным требованиям, установленным рос-
сийским законодательством;

▶	 не соответствующие установленным квалификационным требованиям.

С первыми служебные контракты заключаются по общим правилам, что же касается 
вторых, то с ними могут заключаться срочные служебные контракты на срок не бо-
лее одного года (с возможностью повторного заключения не более двух раз).

Если по завершении переходного периода служащий по-прежнему не соответству-
ет квалификационным требованиям к замещаемой должности, служебные отноше-
ния с ним должны быть прекращены.

3.2 Ограничения, связанные 
с прохождением гражданской службы

Соответствующие ограничения выступают «негативным» условием 
поступления на гражданскую службу: при наличии хотя бы одного 
из них гражданину должно быть отказано в приеме на службу 68.

Общий перечень ограничений, связанных с гражданской службой, 
содержится в статье 16 Закона о гражданской службе. Для новых ре-
гионов указанные ограничения не действуют до 1 января 2026 года. 
Вместо них Положение о замещении должностей закрепляет пере-
чень обстоятельств, при наличии которых гражданин не может по-
ступить на гражданскую службу, а служащий — находиться на служ-
бе в течение переходного периода.

67	 Служебный контракт со служащим следует прекращать в соответствии с пунктом 11 части 1 ста-
тьи 33 Закона о гражданской службе в связи с нарушением установленных федеральным зако-
ном обязательных правил заключения служебного контракта, если это нарушение исключает 
возможность замещения должности гражданской службы (основания и порядок такого уволь-
нения предусматриваются статьей 40 данного закона).

68	 См. часть 3 статьи 21 Закона о гражданской службе.
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К данным обстоятельствам относятся:

◆	 Признание гражданина (служащего) недееспособным или 
ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в за-
конную силу.

Обратите внимание!

В данном случае речь идет только о решении суда Российской Федерации, Донец-
кой или Луганской Народной Республики, но не суда иного государства. Признание 
гражданина недееспособным решением украинского суда не должно порождать 
таких правовых последствий.

◆	 Осуждение гражданина (служащего) к наказанию, исключаю-
щему возможность исполнения должностных обязанностей, 
по приговору суда, вступившему в законную силу, а также на-
личие судимости, не снятой или не погашенной в установлен-
ном порядке.

Обратите внимание!

Отказ в приеме на службу или увольнение с нее по данному основанию также допу-
стимы, если гражданин (служащий) осужден судом Российской Федерации, Донец-
кой или Луганской Народной Республики. Судимость, полученная в связи с при-
говором украинского суда, не должна учитываться.

◆	 Отказ гражданина (служащего) от прохождения процедуры 
оформления допуска к государственной тайне, если исполне-
ние должностных обязанностей по желаемой или замещаемой 
им должности связано с доступом к сведениям, составляющим 
государственную тайну.

◆	 Представление подложных документов или заведомо ложных 
сведений при назначении на должность.

Важно!

В Положении о замещении должностей указанные обстоятельства прямо не назы-
ваются ограничениями, связанными с гражданской службой, поэтому в случае их 
несоблюдения возникает вопрос: может ли быть служебный контракт расторгнут 
в связи с несоблюдением ограничений, установленных федеральными законами 69? 
В данном случае можно использовать иные основания увольнения, предусмотрен-
ные данным законом. Например, в случае предоставления служащим подложных 
документов или заведомо ложных сведений, служебный контракт с ним может 
быть расторгнут по инициативе представителя нанимателя в соответствии с пунк-
том 7 части 1 статьи 37 Закона о гражданской службе. Также Положение о замеще-

69	 То есть по пункту 13 части 1 статьи 33 Закона о гражданской службе.
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нии должностей прямо исключает возможность замещения должности граждан-
ской службы при наличии гражданства другого государства 70 или заболевания, 
препятствующего поступлению на гражданскую службу, подтвержденного заклю-
чением медицинской организации 71.

Обратите внимание!

Поскольку ограничения, установленные Законом о гражданской службе, не приме-
няются на территории новых регионов в течение переходного периода, до 1 января 
2026 года:

▶	 нельзя отказать гражданину в приеме на гражданскую службу в связи 
с наличием близкого родства или свойства (родители, супруги, дети, бра-
тья, сестры, а также братья, сестры, родители, дети супругов и супруги 
детей) со служащим, если замещение должности гражданской службы 
связано с непосредственной подчиненностью или подконтрольностью 
одного из них другому;

▶	 неправомерно требовать от гражданина, поступающего на гражданскую 
службу, или служащего предоставления сведений об адресах сайтов или 
страниц сайтов в информационно-телекоммуникационной сети «Интер-
нет», на которых соискатель размещал общедоступную информацию, 
а также данные, позволяющие его идентифицировать;

▶	 нельзя отказать в приеме на службу гражданину, который не прошел во-
енную службу по призыву, не имея на то законных оснований.

Важно!

Мораторий на применение ограничений истекает 1 января 2026 года, после чего 
все, подпадающие под их действие, будут подлежать увольнению со службы.

Рекомендуется заранее принимать меры для устранения имеющих место ограни-
чений (если это возможно) либо воздержаться от приема таких лиц на гражданскую 
службу (при наличии иных законных оснований для отказа).

3.3 Способы поступления  
на гражданскую службу

Согласно части 1 статьи 22 Закона о гражданской службе поступле-
ние гражданина на гражданскую службу или замещение служащим 
другой должности гражданской службы осуществляются по резуль-
татам конкурса, если иное не предусмотрено частью 2 указанной 

70	 В том числе — при отсутствии справки, подтверждающей подачу заявления о нежелании со-
стоять в гражданстве Украины для жителей новых регионов.

71	 Хотя Закон о гражданской службе предусматривает, что служащие подлежат ежегодной дис-
пансеризации, при поступлении на гражданскую службу гражданин должен самостоятельно 
и за свой счет получить справку об отсутствии заболевания, препятствующего поступлению 
на гражданскую службу.



51

Гл
ав

а 
3.

 П
ос

ту
п

ле
н

и
е 

н
а 

гр
аж

д
ан

ск
ую

 с
лу

ж
б

у

статьи, которая в течение последних лет устанавливала закрытый 
перечень оснований для внеконкурсных назначений:

◆	 назначение на должности гражданской службы категорий «ру-
ководители» и «помощники (советники)», замещаемые на опре-
деленный срок полномочий;

◆	 назначение на должности гражданской службы категории «ру-
ководители» по решению Президента Российской Федерации 
или Правительства Российской Федерации;

◆	 заключение срочного служебного контракта;

◆	 назначение служащего на иную должность гражданской служ-
бы в предусмотренных Законом о гражданской службе случаях;

◆	 назначение на должность гражданской службы из кадрового 
резерва на гражданской службе;

◆	 назначение на должности гражданской службы, исполнение 
должностных обязанностей по которым связано с использова-
нием сведений, составляющих государственную тайну (по пе-
речню должностей, утвержденному нормативным актом госу-
дарственного органа);

◆	 назначение на должности гражданской службы младшей груп-
пы должностей по решению представителя нанимателя.

Порядок и условия проведения конкурса на замещение вакантной 
должности гражданской службы утверждены Указом Президента 
Российской Федерации 72.

Вместе с тем, в ноябре прошлого года необходимость проведения 
конкурса была поставлена в зависимость от решения представи-
теля нанимателя 73:

◆	 часть 4 статьи 22 Закона о гражданской службе была изло-
жена в новой редакции, предусмотревшей, что конкурс мо-
жет не проводиться по решению представителя нанимателя 
не только при назначении на должности гражданской служ-
бы младшей группы должностей, но и в иных случаях, преду-
смотренных федеральными законами;

72	 См. Указ Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 года № 112 «О конкурсе на заме-
щение вакантной должности государственной гражданской службы Российской Федерации».

73	 См. Федеральный закон от 4 ноября 2022 года № 424-ФЗ «О внесении изменений в статьи 22 
и 251 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации».
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◆	 статьей 2 соответствующего Федерального закона было уста-
новлено, что в 2022 и 2023 годах по решению представителя 
нанимателя конкурс при назначении на должности граждан-
ской службы высшей, главной, ведущей и старшей групп может 
не проводиться.

Таким образом, до конца 2023 года конкурсная процедура пере-
стала быть обязательным инструментом назначения на должности 
гражданской службы, а юридический механизм «моратория на кон-
курсные процедуры» воспроизвели в Положении о замещении 
должностей, предусмотрев в пункте 14, что до 1 января 2026 года 
по решению представителя нанимателя при назначении граждан 
на должности гражданской службы конкурс может не проводить-
ся. При этом назначение гражданина на должность гражданской 
службы без проведения конкурса должно осуществляться с учетом 
рекомендаций кадровой комиссии.

Согласно требованиям утвержденных Минтрудом России Методи-
ческих рекомендаций, формирование кадровой комиссии осуще-
ствляется правовым актом высшего должностного лица субъекта 
Российской Федерации (временно исполняющего обязанности 
высшего должностного лица субъекта Российской Федерации). При 
этом глава региона самостоятельно определяет количество созда-
ваемых кадровых комиссий, однако, Минтруд России рекомендует 
создание:

◆	 единой кадровой комиссии — для рассмотрения вопросов на-
значения граждан на должности гражданской службы во всех 
образуемых государственных органах (целесообразно для рас-
смотрения вопросов назначения на должности высшей груп-
пы, а также отдельных должностей гражданской службы глав-
ной группы категории «руководители»);

◆	 кадровых комиссий для назначения граждан на должности 
гражданской службы по областям и видам профессиональной 
служебной деятельности (целесообразно прежде всего для 
рассмотрения вопросов назначения граждан на должности 
категории «специалисты» различных групп должностей).

В составе кадровой комиссии не может быть менее пяти человек, 
среди которых выделяют председателя, заместителя председателя, 
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ответственного секретаря и членов комиссии. Для правомочности 
заседаний комиссии, в них должно участвовать не менее 3/5 от уста-
новленного числа членов комиссии (т. е. при минимальном составе 
комиссии для кворума будет достаточно присутствия председателя, 
его заместителя и ответственного секретаря).

В соответствии с Методическими рекомендациями, члены кадро-
вой комиссии могут занимать следующее должностное положение:

◆	 председатель кадровой комиссии — заместитель главы регио-
на (заместитель председателя регионального правительства), 
руководитель государственного органа, осуществляющего 
функции органа по управлению гражданской службой, или 
его заместитель, руководитель иного государственного органа 
субъекта Российской Федерации

◆	 заместитель председателя кадровой комиссии — руководитель 
государственного органа, осуществляющего функции органа 
по управлению гражданской службой, или его заместитель, за-
меститель руководителя иного государственного органа субъ-
екта Российской Федерации;

◆	 ответственный секретарь кадровой комиссии — представитель 
государственного органа, осуществляющего функции органа 
по управлению гражданской службой, заместитель руководи-
теля кадровой службы аппарата главы региона или региональ-
ного правительства;

◆	 члены комиссии — представители государственных органов 
субъекта Российской Федерации, независимые эксперты или 
иные специалисты.

Методические рекомендации уделяют внимание заблаговре-
менности информирования о заседаниях комиссии в открытых 
источниках и доступности данной информации для претенден-
тов, устанавливая, что объявление о приеме документов должно 
содержать:

◆	 наименование органа публичной власти и должностей, вопрос 
о замещении которых рассматривается кадровой комиссией;

◆	 квалификационные требования для замещения указанных 
должностей;
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◆	 сроки и порядок приема документов;

◆	 дату заседания кадровой комиссии и порядок его проведения;

◆	 сведения об используемых методах оценки.

Данную информацию следует в обязательном порядке разместить 
в средствах массовой информации и на доске объявлений в зда-
нии государственного органа, а при наличии технической возмож-
ности — на его сайте в сети «Интернет».

Обратите внимание!

Отметим, что Методические рекомендации не содержат детальной регламентации 
многих процедурных вопросов, таких как порядок размещения информации о ва-
кансиях, сроки информирования и сроки работы комиссии.

Эти и другие вопросы должны быть решены в акте главы региона о создании ко-
миссии с учетом опыта регулирования аналогичных процедур (прежде всего — кон-
курсов) в органах публичной власти различного уровня.

Следует, однако, иметь в виду, что работа кадровой комиссии и конкурсная процедура, 
несмотря на наличие общих черт, имеют разные цели: в ходе конкурса представитель 
нанимателя выбирает лучшего кандидата из имеющихся, чтобы «закрыть» вакансию, 
а задача кадровой комиссии — всесторонне рассмотреть личность кандидата, оце-
нив его потенциал для замещения должностей гражданской службы. В связи с этим, 
кадровая комиссия рассматривает вопросы назначения не только на конкретные 
должности, но и на группы должностей гражданской службы (в целом либо в пре-
делах определенных представителем нанимателя областей и видов профессиональ-
ной служебной деятельности). В определенном смысле, деятельность кадровой 
комиссии напоминает отбор в региональный кадровый резерв, дающий право заме-
щать любые должности в пределах определенной группы должностей в различных 
органах публичной власти.

В качестве еще одной особенности данной процедуры подбора 
и оценки кадров следует отметить предоставление права внесе-
ния кандидатур на рассмотрение комиссии не только претенденту, 
но и органу публичной власти в лице руководителя, его замести-
теля или кадровой службы (разумеется, действующих с согласия 
заявителя).

Помимо рассмотрения представленных документов на своих 
заседаниях кадровая комиссия заслушивает приглашенных гра-
ждан, проводит очные либо дистанционные (с использованием 
видео-конференц-связи) собеседования с претендентами, а также 
обсуждает их результаты (уже без участия претендентов и пригла-
шенных). Итоги заседания фиксируются в бюллетене голосования 
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членов кадровой комиссии, результаты которого обобщает ответ-
ственный секретарь в виде одного из двух решений:

◆	 Рекомендовать претендента к назначению на соответствую-
щую должность (группу должностей) гражданской службы.

◆	 Не рекомендовать к назначению на соответствующую долж-
ность (группу должностей) гражданской службы.

Рекомендация выдается претенденту, если за принятие первого 
решения высказалось более половины от установленного числа 
членов кадровой комиссии (при равенстве голосов решающим 
является голос председательствующего на заседании). Информа-
ция о принятом решении доводится до каждого из претендентов 
в течение 7 календарных дней.

Важно!

Рекомендация не выдается, если хотя бы один из членов комиссии проголосовал 
против, в связи с его причастностью к деятельности запрещенных в России органи-
заций и иных экстремистских (националистических) организаций.

Выданная гражданину рекомендация представляет собой выписку 
из протокола заседания комиссии о том, что он рекомендован для 
назначения на соответствующие должности гражданской службы. 
Она представляется гражданином при назначении и приобщается 
к личному делу служащего.

Обратите внимание!

Еще одной особенностью работы кадровой комиссии является возможность вос-
пользоваться рекомендацией в течение действия переходного периода, а не толь-
ко в момент ее получения: к примеру, если гражданин рекомендован к назначению 
на должности гражданской службы ведущей группы должностей, то на основании 
данной рекомендации он вправе занять любую вакантную должность данной груп-
пы в любом государственном органе соответствующего региона.

Но если рекомендация подразумевает замещение конкретной должности (напри-
мер, консультанта юридического отдела регионального департамента промышлен-
ности), она может быть использована только для замещения данной вакансии.
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Важно!

Законами о новых регионах и Положением о замещении должностей установлено 
преимущественное право на поступление на службу во вновь формируемые орга-
ны публичной власти новых регионов при соблюдении следующих условий:

▶	 гражданин замещал должность в органе публичной власти нового регио-
на на день его принятия в состав России;

▶	 орган публичной власти нового региона продолжает осуществлять пуб-
личные функции до завершения формирования новых органов публич-
ной власти в соответствии с законодательством России.

Соответственно, если на одну должность гражданской службы претендуют два кан-
дидата, один из которых замещал должности в органах публичной власти новых 
регионов, а второй — не замещал, приему на службу подлежит первый, вне зависи-
мости от профессиональных качеств кандидатов и их соответствия квалификацион-
ным требованиям.

3.4 Назначение на должность  
гражданской службы

Дальнейшие действия по оформлению назначения лица на долж-
ность гражданской службы подробно регулируются Законом о гра-
жданской службе 74, в связи с чем к ним не могут применяться поло-
жения трудового законодательства, подход которого существенно 
отличается от регулирования служебных отношений.

Так, если ТК РФ допускает прием на работу без издания соответству-
ющего приказа, то назначение на должности гражданской службы 
осуществляется путем издания акта государственного органа о назна-
чении на должность гражданской службы, на основе которого с гра-
жданином заключается не трудовой договор, а служебный контракт.

Таким образом, в первую очередь для назначения гражданина 
на должность гражданской службы на основании рекомендации 
кадровой комиссии или решения конкурсной комиссии издается 
приказ (распоряжение) представителя нанимателя.

Перечень документов, представляемых гражданином при трудо-
устройстве, определен частью первой статьи 65 ТК РФ, однако для 

74	 См. главу 5 указанного Закона.
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поступления на гражданскую службу и заключения служебного 
контракта следует руководствоваться только перечнем документов, 
установленным частью 2 статьи 26 Закона о гражданской службе.

Прежде всего, желание гражданина поступить на службу и занять 
должность гражданской службы должно быть подтверждено его 
личным заявлением на имя представителя нанимателя (тогда как 
статья 65 ТК РФ написания заявления при трудоустройстве не тре-
бует). Как правило, заявление заполняется от руки по установлен-
ной форме.

Перечень документов, подтверждающих личность гражданина 
и его квалификацию, в Законе о гражданской службе и статье 65 ТК 
РФ почти идентичен:

◆	 паспорт (но не иной документ, удостоверяющий личность, что 
допускается ТК РФ);

◆	 трудовая книжка 75 или сведения о трудовой деятельности 
(данные документы не требуются в случае первичного трудо-
устройства);

◆	 документы, подтверждающие регистрацию в системе инди-
видуального (персонифицированного) учета (при первичном 
трудоустройстве также не предъявляется), а также постановку 
гражданина на налоговый учет (которая в соответствии с ТК РФ 
вообще не требует подтверждения);

◆	 документы воинского учета — для граждан, пребывающих в за-
пасе, и лиц, подлежащих призыву на военную службу;

◆	 документ об образовании и о квалификации (в отличие от дис-
позитивной формулировки ТК РФ, при поступлении на гра-
жданскую службу гражданин всегда должен подтверждать 
свою квалификацию).

Также Закон о гражданской службе требует предъявить ряд доку-
ментов, специфических для служебных отношений:

◆	 собственноручно заполненную и подписанную анкету 76;

75	 См. приказ Минтруда России от 19 мая 2021 года № 320н «Об утверждении формы, порядка 
ведения и хранения трудовых книжек».

76	 По форме, утв. распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 мая 2005 года 
№ 667‑р.
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Обратите внимание!

На практике по-разному решается вопрос о возможности заполнения граждани-
ном «электронной» анкеты в текстовом редакторе с последующей распечаткой 
и подписанием. Апеллируя к буквальному толкованию нормы закона о собственно-
ручном заполнении анкеты, одни кадровые службы требуют от соискателей анкет, 
заполненных исключительно «от руки», а другие, напротив, сразу рекомендуют 
кандидатам заполнять анкету в электронном виде 77. При этом из формы анкеты 
указание на ее собственноручное заполнение исключено в марте 2018 года. С уче-
том активного внедрения цифровых технологий в деятельность органов публич-
ной власти, при проверке анкеты рекомендуется акцентировать внимание на пра-
вильности заполнения всех пунктов анкеты и наличии личной подписи соискателя, 
а не на способе ее заполнения.

◆	 заключение медицинской организации об отсутствии заболева-
ния, препятствующего поступлению на гражданскую службу 78;

◆	 сведения о доходах (за год, предшествующий году поступления 
на гражданскую службу), об имуществе и обязательствах иму-
щественного характера;

Обратите внимание!

В переходный период на служащих не распространяются требования законо-
дательства о представлении сведений о доходах, расходах, об имуществе и обяза-
тельствах имущественного характера в отношении себя, своих супруги (супруга) 
и несовершеннолетних детей, поэтому до его окончания нет оснований истребо-
вать указанные сведения и от граждан, поступающих на гражданскую службу.

◆	 сведения об адресах сайтов или страниц сайтов в информа-
ционно-телекоммуникационной сети «Интернет», на которых 
соискатель размещал общедоступную информацию, а также 
данные, позволяющие их идентифицировать за три календар-
ных года, предшествующих году поступления на гражданскую 
службу 79.

77	 См., например, «Методические рекомендации по заполнению анкеты при участии в конкурсе, 
приеме на должность, поступлении на государственную службу Российской Федерации или 
на муниципальную службу в Российской Федерации», подготовленные управлением кадров 
и государственной службы Губернатора Красноярского края // http://kadry24.krskstate.ru/dat/
bin/contention_attach/549_metodiceskie_rekomendacii.pdf.

78	 Порядок его получения установлен приказом Минздравсоцразвития России от 14 декабря 
2009 года № 984н «Об утверждении Порядка прохождения диспансеризации государствен-
ными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, пе-
речня заболеваний, препятствующих поступлению на государственную гражданскую службу 
Российской Федерации и муниципальную службу или ее прохождению, а также формы заклю-
чения медицинского учреждения».

79	 О порядке предоставления данных сведений см. информацию на сайте Минтруда России // 
https://mintrud.gov.ru/ministry/programms/gossluzhba/16/11.
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Обратите внимание!

Согласно части 3 статьи 26 Закона о гражданской службе, при заключении слу-
жебного контракта может предусматриваться необходимость предъявления иных 
документов, предусмотренных федеральными законами, указами Президента Рос-
сийской Федерации и постановлениями Правительства Российской Федерации, 
поэтому для истребования любого документа сотрудник кадровой службы должен 
иметь четкое правовое обоснование. Один из первых документов, которые необ-
ходимо получить от соискателя — согласие на обработку его персональных данных 
для трудоустройства.

Обязанность обработки персональных данных граждан исключительно с их согла-
сия установлена Законом о персональных данных и продублирована в Законе 
о гражданской службе 80.

Следует помнить, что Закон о персональных данных регулирует отношения, свя-
занные с обработкой персональных данных как при поступлении на гражданскую 
службу, так и при ее последующем прохождении, поэтому нельзя исключать необ-
ходимость получения дополнительных согласий при появлении новых целей обра-
ботки персональных данных (например, при включении в кадровый резерв, а также 
в иных случаях 81).

Условия и порядок заключения служебного контракта регламенти-
руются Законом о гражданской службе, при этом каких‑либо осо-
бенностей в отношении гражданской службы в государственных 
органах новых регионов действующим законодательством не пред-
усмотрено. Все условия и сведения, подлежащие включению 
в служебный контракт, перечисленные в статье 24 данного Закона, 
подразделяются на существенные (указанные в части 1 данной ста-
тьи) и факультативные или дополнительные (обозначенные в ча-
сти 2 указанной нормы). Первые подлежат обязательному включе-
нию в контракт, вторые лишь могут в нем предусматриваться.

Но следует отметить, что часто факультативные условия являют-
ся «квазиобязательными», поскольку они должны быть включены 
в служебный контракт при наличии соответствующих обстоятельств.

Пример

При замещении должности гражданской службы, предполагающей работу со све-
дениями, составляющими государственную тайну, в служебный контракт необходи-
мо включить условия о ее неразглашении и предоставлении служащему гарантий 
за работу с такими сведениями.

80	 См., в частности, статью 42 указанного Закона.

81	 См. Указ Президента Российской Федерации от 30 мая 2005 года № 609 «Об утверждении 
Положения о персональных данных государственного гражданского служащего Российской 
Федерации и ведении его личного дела».
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Закон устанавливает, что служебный контракт не может ухудшать 
условия прохождения гражданской службы и ущемлять права слу-
жащего, установленные действующим законодательством.

Обратите внимание!

В частности, по общему правилу, служебный контракт должен заключаться 
на неопределенный срок, а заключение срочного контракта допускается только 
в случаях, прямо предусмотренных законом, и должно быть отмечено в самом доку-
менте в качестве основания заключения срочного служебного контракта. Общий 
перечень оснований заключения срочного служебного контракта предусмотрен 
в статье 25 Закона о гражданской службе, однако он может быть расширен иными 
федеральными законами, к которым в данном случае относится и ТК РФ.

Также при заключении служебного контракта представитель нани-
мателя обязан ознакомить служащего со служебным распорядком 
государственного органа и иными нормативными актами, имею-
щими отношение к исполнению служащим своих обязанностей. 
Служебный контракт вступает в силу с момента его подписания 
сторонами. Как правило, один экземпляр служебного контракта по-
сле подписания передается служащему, а другой хранится у пред-
ставителя нанимателя, при этом получение служащим экземпляра 
служебного контракта подтверждается подписью на экземпляре, 
хранящемся у представителя нанимателя.

После назначения на должность гражданской службы служащему 
вручается служебное удостоверение установленной формы.

3.5 Испытание  
на гражданской службе

Служащему при первом поступлении на гражданскую службу дол-
жно быть установлено испытание. Соответствующая норма 82 носит 
императивный характер, поэтому принять гражданина на граждан-
скую службу без испытания можно только в случаях, прямо установ-
ленных законом. В частности, испытание не устанавливается 83:

82	 См. часть 1 статьи 27 Закона о гражданской службе.

83	 См. часть 3 статьи 27 Закона о гражданской службе.
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◆	 для граждан, получивших образование в соответствии с дого-
вором о целевом обучении с обязательством последующего 
прохождения гражданской службы, впервые поступающих 
на гражданскую службу;

◆	 для служащих, назначенных на должность в порядке перевода 
в связи с сокращением должностей гражданской службы или 
упразднением государственного органа;

◆	 для иных граждан и служащих, для которых законодательством 
Российской Федерации предусмотрены гарантии по сохране-
нию места работы (должности)

Важно!

На практике затруднения вызывает именно отнесение граждан к последней из пе-
речисленных категорий. Полагаем, что, прежде всего, к таким гражданам следует 
отнести тех, кто не может быть уволен по инициативе представителя нанимателя 
(к которым, в том числе, относится расторжение служебного контракта по резуль-
татам испытания). Перечень таких граждан Закон о гражданской службе не регла-
ментирует, но соответствующие гарантии, установленные статьей 261 ТК РФ в отно-
шении беременных женщин и лиц с семейными обязанностями, в полной мере 
распространяются на служащих.

Кроме того, закон 84 называет категории лиц, которым испытание 
может быть установлено по усмотрению представителя нанима-
теля, к которым в органах публичной власти новых регионов могут 
быть отнесены назначаемые на должности гражданской службы:

◆	 служащие, назначенные на должности гражданской службы 
в порядке перевода из другого государственного органа;

◆	 граждане, ранее проходившие государственную службу и на-
значаемые на должности гражданской службы.

Важно!

Необходимо заметить, что в данном случае речь идет не только о гражданской служ-
бе, но и об иных видах государственной службы, то есть необязательность условия 
об испытании в полной мере относится к бывшим военнослужащим, а также быв-
шим сотрудникам правоохранительных органов и иным гражданам, имеющим опыт 
государственной службы иных видов.

По общему правилу, испытание устанавливается на срок от одного 
месяца до одного года, при этом для лиц, которым испытание на-
значается по решению представителя нанимателя, максимальный 

84	 См. часть 2 статьи 27 Закона о гражданской службе.
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срок сокращен до шести месяцев. В срок испытания не засчиты-
ваются период временной нетрудоспособности и другие периоды, 
когда служащий фактически не исполнял должностные обязанно-
сти.

Важно!

Срок испытания, установленный служебным контрактом, не может быть впослед-
ствии изменен даже по соглашению сторон, поскольку положения Закона о гра-
жданской службе, во‑первых, в данном случае не предполагают диспозитивность 
правового регулирования, а во‑вторых, не содержат оснований для пересмотра 
указанного срока до его истечения.

Представитель нанимателя вправе расторгнуть служебный кон-
тракт с гражданским служащим до окончания установленного сро-
ка испытания, если он не удовлетворен его результатом. Если срок 
испытания истек, а служащий продолжает замещать должность гра-
жданской службы, то он считается выдержавшим испытание.

Обратите внимание!

Необходимо учитывать, что расторгнуть служебный контракт в связи с неудовлетво-
рительным результатом испытания представитель нанимателя может при условии 
обязательного предупреждения служащего не менее чем за три дня, при этом пе-
риод предупреждения должен завершиться до окончания срока испытания.

Иными словами, если предупредить служащего об увольнении 
не за три, а за два дня до истечения срока испытания, то последний 
день предупреждения выйдет за его рамки и служащий сможет 
сослаться, что срок испытания истек до окончания срока предупре-
ждения, поэтому он считается выдержавшим испытание.

Лучшие практики

При организации прохождения испытания (в том числе — при подготовке материа-
лов для обоснования расторжения служебного контракта в связи с его неудовле-
творительным результатом) можно ориентироваться на положения методических 
рекомендаций, регулирующих данные вопросы на федеральном уровне85.

85	 См. постановление Правительства Российской Федерации от 15 января 2020 года № 9 
«Об утверждении единой методики прохождения испытания на государственной граждан-
ской службе Российской Федерации в федеральных органах исполнительной власти».
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Глава 4.  
ПРАВОВОЙ СТАТУС  
ГРАЖДАНСКОГО СЛУЖАЩЕГО

4.1 Характеристика правового статуса 
гражданского служащего

В соответствии со структурой главы 3 Закона о гражданской службе 
в правовой статус служащего включаются:

◆	 основные права служащего;

◆	 основные обязанности служащего;

◆	 ограничения, связанные с гражданской службой;

◆	 запреты, связанные с гражданской службой;

◆	 требования к служебному поведению служащего.

Также в юридической науке в состав элементов правового статуса 
принято включать ответственность за неисполнение служащим 
своих обязанностей, то есть дисциплинарную ответственность, ко-
торая также будет рассмотрена в рамках данной главы.

Центральным элементом правового статуса принято считать права 
и обязанности служащего, перечень которых установлен соответ-
ственно статьями 14 и 15 Закона о гражданской службе.

Что касается прав служащих, то их можно подразделить на общие 
и специальные. Общими правами обладают все служащие, вне за-
висимости от замещаемой должности, и их перечень закрепляется 
в статье 14 Закона о гражданской службе, а их конкретное содержа-
ние раскрывается в других положениях указанного закона, посвя-
щенных различным институтам служебного права. Например, пра-
во на отдых регламентируется главой 8 «Служебное время и время 
отдыха», право на оплату труда — главой 10 «Оплата труда граждан-
ских служащих». Специальные права обусловлены спецификой 
замещаемой должности и могут устанавливаться должностным ре-
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гламентом или служебным контрактом (например, предоставление 
служебного автомобиля, служебного помещения и т. п.).

Аналогичный подход применим и к обязанностям служащего: об-
щие обязанности закреплены в статье 15 Закона о гражданской 
службе, а дополнительные специальные или функциональные обя-
занности закрепляются должностным регламентом либо служеб-
ным контрактом.

Из числа прав и обязанностей служащего, регулирующих преиму-
щественно его служебную деятельность, стоит выделить комплекс 
обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, 
таких как представление предусмотренных законодательством 
сведений о себе и членах своей семьи, сообщение представителю 
нанимателя о личной заинтересованности при исполнении долж-
ностных обязанностей, которая может привести к конфликту инте-
ресов, и принятие мер по его предотвращению.

Обратите внимание!

Также следует отдельно отметить часть 2 статьи 14 Закона о гражданской службе, 
которая устанавливает не только право служащего выполнять иную оплачиваемую 
работу, но и обязанность предварительного уведомления представителя нанима-
теля о намерении ее выполнения.

Вопреки устоявшемуся мнению о том, что гражданский служащий 
может заниматься только преподавательской, научной или иной 
творческой деятельностью 86, он вправе заниматься любой опла-
чиваемой работой на основании гражданско-правового или тру-
дового договора, если ее выполнение не приведет к конфликту 
интересов. В данной ситуации предварительное уведомление 
представителя нанимателя позволяет предостеречь служащего 
от ошибочного решения, принятие которого может повлечь его 
увольнение в связи с утратой доверия.

Ограничения и запреты, связанные с гражданской службой, а также 
требования к служебному поведению установлены соответственно 
статьями 16–18 Закона о гражданской службе.

86	 Соответствующие ограничения обычно устанавливаются для лиц, замещающих государствен-
ные или муниципальные должности.



65

Гл
ав

а 
4

. П
р

ав
ов

ой
 с

та
ту

с 
гр

аж
д

ан
ск

ог
о 

сл
уж

ащ
ег

о

Как уже отмечалось, в силу прямого указания закона 87 в течение 
переходного периода все ограничения, запреты и требования, свя-
занные с замещением должностей гражданской службы (к кото-
рым, как представляется, относятся и требования к служебному по-
ведению), не действуют на территории новых регионов, если иное 
не установлено Президентом Российской Федерации. Ограниче-
ния, связанные с гражданской службой, рассмотрены ранее в связи 
с тем, что они в равной степени распространяются как на служащих, 
так и на граждан, поступающих на гражданской службу, а требова-
ния к служебному поведению по большей части имеют морально-
этический характер, и их реализация в органах публичной власти 
обеспечивается путем издания соответствующих кодексов служеб-
ного поведения.

В связи с изложенным, далее представляется целесообразным рас-
смотреть действие запретов, связанных с гражданской службой, 
на территории новых регионов в контексте требований Положения 
о замещении должностей.

4.2 Запреты, связанные  
с гражданской службой

В соответствии с пунктами 7, 10 и 21 Положения о замещении долж-
ностей, служащим государственных органов новых регионов за-
прещается:

◆	 участвовать в управлении коммерческой или некоммерческой 
организацией (подпункт «а» пункта 7);

Одновременно данный пункт устанавливает ряд исключений, 
в целом совпадающих с нормами пункта 3 части 1 статьи 17 Закона 
о гражданской службе, которые позволяют служащему на безвоз-
мездной основе участвовать в управлении некоммерческими орга-
низациями либо представлять интересы органа публичной власти 
в различных организациях на основании нормативных правовых 
актов;

87	 Соответствующее указание содержится в части 2 статьи 6 каждого из Законов о новых регио-
нах.
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◆	 быть поверенным или представителем по делам третьих лиц 
в органе местного самоуправления, в котором такой служащий 
замещает должность, если иное не предусмотрено федераль-
ными законами (подпункт «б» пункта 7).

К примеру, к числу таких исключений относится законное предста-
вительство;

◆	 получать в связи с исполнением должностных обязанностей 
вознаграждения от граждан и организаций в любой форме 
(подпункт «в» пункта 7).

Исключение сделано в отношении подарков, получаемых в связи 
с официальными мероприятиями, которые признаются государ-
ственной собственностью и передаются по акту в государственный 
орган. Служащий вправе выкупить такой подарок в установленном 
порядке 88;

◆	 выезжать в связи с исполнением должностных обязанностей 
за пределы территории страны за счет средств граждан и ор-
ганизаций, за исключением служебных командировок, осуще-
ствляемых в соответствии с действующим законодательством, 
по договоренности между органами публичной власти, между-
народными или иностранными организациями (подпункт «г» 
пункта 7);

◆	 использовать в целях, не связанных с исполнением должност-
ных обязанностей, средства материально-технического и иного 
обеспечения, другое государственное имущество, а также пе-
редавать их другим лицам (подпункт «д» пункта 7).

В частности, к числу таких нарушений относится использование 
в личных целях служебного транспорта, средств связи или оргтех-
ники;

◆	 разглашать или использовать в целях, не связанных с исполне-
нием должностных обязанностей, сведения конфиденциаль-
ного характера или служебную информацию, доступ к которой 

88	 См. постановление Правительства Российской Федерации от 9 января 2014 года № 10 «О по-
рядке сообщения отдельными категориями лиц о получении подарка в связи с протокольны-
ми мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, 
участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи 
и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации».
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получен при исполнении должностных обязанностей (под-
пункт «е» пункта 7).

В данном случае нарушением будет разглашение или использова-
ние в личных целях любой служебной информации;

◆	 допускать публичные высказывания, суждения и оценки, в том 
числе в средствах массовой информации, в отношении органов 
публичной власти страны и их руководителей, если это не вхо-
дит в его должностные обязанности (подпункт «ж» пункта 7).

В отличие от формулировки пункта 10 части 1 статьи 17 Закона о гра-
жданской службе, действие запрета не ограничивается государ-
ственным органом, где служащий замещает должность;

◆	 принимать без разрешения, полученного в соответствии с дей-
ствующим законодательством, награды, почетные и специаль-
ные звания (за исключением научных и спортивных) иностран-
ных государств, международных организаций, политических 
партий, других общественных и религиозных объединений 
(подпункт «з» пункта 7).

Аналогичный запрет в пункте 11 части 1 статьи 17 Закона о граждан-
ской службе для получения таких наград и званий требует пись-
менного разрешения представителя нанимателя;

◆	 использовать преимущества должностного положения для 
предвыборной агитации, а также для агитации по вопросам 
референдума (подпункт «и» пункта 7);

◆	 прекращать исполнение должностных обязанностей в целях 
урегулирования служебного спора (подпункт «к» пункта 7);

◆	 входить в состав органов управления, попечительских или 
наблюдательных советов, иных органов иностранных неком-
мерческих неправительственных организаций, их структур-
ных подразделений, действующих на территории России, если 
иное не предусмотрено международным договором или дей-
ствующим законодательством (подпункт «л» пункта 7);

◆	 заниматься любой предпринимательской деятельностью лич-
но или через доверенных лиц (подпункт «а» пункта 10);

◆	 заниматься любой оплачиваемой деятельностью (включая пре-
подавательскую, научную и иную творческую деятельность), 
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финансируемой исключительно за счет средств иностранных 
государств, международных и иностранных организаций, ино-
странных граждан и лиц без гражданства (подпункт «б» пунк-
та 10);

◆	 открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные 
средства и ценности в иностранных банках, расположенных 
за пределами территории страны, владеть и (или) пользоваться 
иностранными финансовыми инструментами (пункт 21).

Обратите внимание!

Отметим, что этот запрет не распространяется на ситуации с открытием счетов 
(вкладов) до 30 сентября 2022 года в иностранных банках, расположенных на терри-
тории Украины, в случае невозможности соблюдения такого запрета по не завися-
щим от служащего или членов его семьи причинам.

4.3 Ответственность  
гражданского служащего

Одним из элементов правового статуса государственного граждан-
ского служащего является ответственность за неисполнение слу-
жебных обязанностей. В отличие от трудовых отношений, такая 
ответственность может наступать и за неисполнение обязанностей 
не только по месту службы и в служебное время, но и за его пре-
делами. Так, например, в обязанности гражданского служащего 
входит сообщать о возможном конфликте интересов, о фактах скло-
нения его к совершению коррупционных правонарушений, соблю-
дать установленные запреты и др.

Обратите внимание!

Дисциплинарную ответственность служащего следует отличать от ответственности 
за коррупционные правонарушения, которая может наступать за несоблюдение 
ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании 
конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных в целях про-
тиводействия коррупции. Такая ответственность законом прямо не называется дис-
циплинарной, однако, исходя из правовых позиций судов (в том числе, Верховного 
Суда Российской Федерации) может рассматриваться в качестве специального 
вида дисциплинарной ответственности. Это имеет значение, например, при реше-
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нии вопроса о погашении или снятии дисциплинарного взыскания. В частности, 
по нашему мнению, эти институты распространяются и на данный вид ответствен-
ности.

Она предполагает применение тех же дисциплинарных взысканий (замечание, вы-
говор, предупреждение о неполном должностном соответствии или увольнение), 
однако отличается порядком и сроками их наложения.

Дисциплинарные проступки

Основанием дисциплинарной ответственности является дисципли-
нарный проступок — неисполнение или ненадлежащее исполнение 
служащим по его вине возложенных на него служебных обязан-
ностей, за совершение которого к нему может применяться дисци-
плинарное взыскание в виде замечания, выговора, предупреждения 
о неполном должностном соответствии, а в случае неоднократного 
совершения — увольнение с гражданской службы.

Кроме того, законодатель отдельно закрепляет грубые дисци-
плинарные проступки, однократное совершение которых может 
являться основанием для расторжения служебного контракта.  
Перечень таких проступков содержится в пункте 5 части 1 статьи 57  
Закона о гражданской службе. В частности, к ним относятся:

◆	 прогул (отсутствие на служебном месте без уважительных при-
чин более четырех часов подряд в течение служебного дня);

◆	 появление на службе в состоянии алкогольного, наркотическо-
го или иного токсического опьянения;

◆	 разглашение сведений, составляющих государственную 
и иную охраняемую федеральным законом тайну, и служебной 
информации, ставших известными гражданскому служащему 
в связи с исполнением им должностных обязанностей;

◆	 совершение по месту службы хищения (в том числе мелкого) 
чужого имущества, растраты, умышленного уничтожения или 
повреждения такого имущества, установленных вступившим 
в законную силу приговором суда или постановлением органа, 
уполномоченного рассматривать дела об административных 
правонарушениях.
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Для служащих, занимающих должности категории «руководители», 
этот перечень дополняется еще двумя проступками, однократное 
совершение которых может быть основанием для увольнения:

◆	 принятие необоснованного решения, повлекшего за собой на-
рушение сохранности имущества, неправомерное его исполь-
зование или иное нанесение ущерба имуществу государствен-
ного органа;

◆	 однократное грубое нарушение своих должностных обязан-
ностей, повлекшее за собой причинение вреда государствен-
ному органу и (или) нарушение законодательства Российской 
Федерации.

Важно!

Помимо дисциплинарных проступков, статья 37 Закона о гражданской службе на-
зывает и иные основания расторжения служебного контракта, связанные с виной 
гражданского служащего (виновные основания увольнения):

▶	 нарушение гражданским служащим требований охраны профессиональ-
ной служебной деятельности (охраны труда), если это нарушение повлек-
ло за собой тяжкие последствия (несчастный случай на службе, аварию, 
катастрофу) либо заведомо создавало реальную угрозу наступления та-
ких последствий;

▶	 совершение виновных действий гражданским служащим, непосредствен-
но обслуживающим денежные или товарные ценности, если эти действия 
дают основание для утраты доверия к нему представителя нанимателя.

Тем не менее, такое увольнение не является дисциплинарным взы-
сканием, а значит, не требует соблюдения обязательных правил 
применения дисциплинарного взыскания (служебной проверки, 
соблюдения сроков и т. п.). В этом случае просто издается акт пред-
ставителя нанимателя о расторжении контракта.

Обратите внимание!

Однако совершение виновных действий, дающих основание для утраты дове-
рия представителя нанимателя в зависимости от времени, места и обстоятельств 
совершения этих действий может как являться дисциплинарным проступком, так 
и не являться. Здесь по аналогии следует руководствоваться рекомендациями Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации, которые он дал в части применения 
сходных положений трудового законодательства: если виновные действия, дающие 
основание для утраты доверия, совершены работником по месту работы и в связи 
с исполнением трудовых обязанностей, то это представляет собой дисциплинар-
ный проступок и при увольнении необходимо соблюдать установленные законом 
правила применения дисциплинарных взысканий.
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Вместе с тем, служащий, непосредственно обслуживающий денеж-
ные или материальные ценности, может быть уволен со службы 
в случае совершения хищения, взяточничества и иных корыстных 
правонарушений, даже когда указанные действия не связаны с его 
деятельностью. В этом случае виновные действия не носят характе-
ра дисциплинарного проступка и применения правил наложения 
дисциплинарного взыскания не требуется.

Кроме того, статья 33 Закона о гражданской службе (пункты 13 и 14 ча-
сти 1) называет еще два основания прекращения служебного кон-
тракта, которые могут быть связаны с виной служащего:

◆	 несоблюдение ограничений и невыполнение обязательств, 
установленных федеральными законами;

◆	 нарушение запретов, связанных с гражданской службой.

Важно!

В данном случае порядок прекращения служебного контракта зависит от того, с ка-
кой целью законодатель закрепил данные запреты: если они предусмотрены с це-
лью противодействия коррупции, их нарушение представляет собой коррупцион-
ное правонарушение и влечет соответствующую ответственность. Если же — с иной 
целью, то данное деяние представляет собой основание для прекращения служеб-
ного контракта, которое не является дисциплинарным проступком и не требует со-
блюдения правил применения дисциплинарных взысканий. Большинство запре-
тов установлены в целях противодействия коррупции, за исключением следующих:

▶	 запрет замещать должность гражданской службы в случае избрания или 
назначения на государственную должность, на выборную должность 
в органе местного самоуправления, на оплачиваемую выборную долж-
ность в органе профессионального союза (подпункты «а» — «в» части 1 ста-
тьи 17 Закона о гражданской службе);

▶	 запрет допускать публичные высказывания, суждения и оценки в отно-
шении деятельности государственных органов, их руководителей;

▶	 запрет прекращать исполнение должностных обязанностей в целях уре-
гулирования служебного спора.

Нарушение данных запретов является самостоятельным основанием прекращения 
служебного контракта, которое не относится к дисциплинарным проступкам.

Необходимо отметить, что пункт 11 части 1 статьи 15 Закона о гражданской службе 
в качестве одной из основных обязанностей служащего называет соблюдение огра-
ничений и запретов. Соответственно, нарушение данной обязанности представляет 
собой дисциплинарный проступок, который, однако, не относится к грубым, допу-
скающим расторжение служебного контракта в случае однократного совершения.
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Таким образом, при нарушении служащим запретов, установ-
ленных не с целью противодействия коррупции, представитель 
нанимателя может как уволить его за нарушение запретов, так 
и применить к нему дисциплинарное взыскание за нарушение 
обязанности, установленной пунктом 11 части 1 статьи 15 Закона 
о гражданской службе. При этом в последнем случае он должен 
будет соблюдать правила применения дисциплинарных взыска-
ний. Если же представитель нанимателя примет решение рас-
торгнуть служебный контракт, то увольнение следует производить 
по пункту 14 части 1 статьи 33 Закона о гражданской службе, то есть 
непосредственно за нарушение запретов, связанных с граждан-
ской службой. Такое увольнение не является мерой дисциплинар-
ной ответственности и не требует соблюдения правил наложения 
дисциплинарных взысканий.

С несоблюдением ограничений ситуация обстоит несколько ина-
че: в этом случае представитель нанимателя лишен права выбора 
и обязан расторгнуть служебный контракт. Если соответствующее 
ограничение установлено не в целях противодействия коррупции, 
то служебные отношения прекращаются по пункту 13 части 1 ста-
тьи 33 Закона о гражданской службе (несоблюдение ограничений). 
Это увольнение также не относится к дисциплинарным и не требу-
ет соблюдения особых правил. Если же ограничение установлено 
в целях противодействия коррупции, то должны применяться пра-
вила привлечения к ответственности за совершение коррупцион-
ного правонарушения.

Правила применения дисциплинарных взысканий

Прежде чем привлечь гражданского служащего к дисциплинарной 
ответственности, представитель нанимателя должен затребовать 
у него письменное объяснение об обстоятельствах совершенного 
им деяния. Закон говорит о том, что такое объяснение должно быть 
истребовано до применения дисциплинарного взыскания, следо-
вательно, оно может быть представлено в любое время до издания 
приказа о применении дисциплинарного взыскания. При отказе 
дать объяснение, об этом составляется акт.
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Акт об отказе служащего представить объяснение мы рекомендуем 
составлять непосредственно перед применением дисциплинарно-
го взыскания, поскольку до этого момента он не лишен права пред-
ставить подобное объяснение.

Обратите внимание!

Часть 2 статьи 58 Закона о гражданской службе закрепляет, что перед применением 
дисциплинарного взыскания проводится служебная проверка. Эта норма носит им-
перативный характер, и у представителя нанимателя возникает соответствующая 
обязанность, при неисполнении которой (непроведении служебной проверки) суд 
может отменить приказ о наложении дисциплинарного взыскания.

В ходе служебной проверки гражданский служащий вправе давать 
устные или письменные объяснения, представлять заявления, хо-
датайства и иные документы, ознакомиться по окончании служеб-
ной проверки с письменным заключением и т. п.

В письменном заключении по результатам служебной проверки 
указываются:

1)	 факты и обстоятельства, установленные по результатам слу-
жебной проверки;

2)	 предложение о применении (неприменении) к служащему 
дисциплинарного взыскания 

Важно!

В частности, в таком заключении должны найти отражение:

▶	 факт совершения служащим дисциплинарного проступка;

▶	 вина служащего в его совершении;

▶	 причины и условия, способствовавшие совершению дисциплинарного 
проступка;

▶	 характер и размер вреда, причиненного служащим в результате дисци-
плинарного проступка.

Законом о гражданской службе установлен максимальный срок 
проведения служебной проверки — не позднее чем через один 
месяц со дня принятия решения о ее проведении. Однако, не уста-
новлен какой‑либо срок с момента обнаружения дисциплинарного 
проступка, в течение которого она должна быть назначена. Иными 
словами, представитель нанимателя не связан жестким лимитом 
времени при назначении служебной проверки.
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При привлечении к ответственности за совершение коррупцион-
ного правонарушения служебная проверка не проводится, а взы-
скание применяется на основании доклада о результатах провер-
ки, проведенной подразделением кадровой службы. Если такой 
доклад был направлен в комиссию по урегулированию конфликтов 
интересов, то и на основании рекомендации указанной комиссии.

Обратите внимание!

Следует иметь в виду, что закон устанавливает пресекательный срок применения 
дисциплинарного взыскания, после пропуска которого служащий не может быть 
привлечен к дисциплинарной ответственности.

Согласно части 4 статьи 58 Закона о гражданской службе дисциплинарное взыска-
ние применяется не позднее одного месяца со дня его обнаружения. В этот период 
не входят период временной нетрудоспособности служащего, пребывания его в от-
пуске, другие случаи отсутствия его на службе по уважительным причинам, а также 
время проведения служебной проверки. Однако, время проведения служебной 
проверки должно укладываться в указанный месячный срок.

А часть 5 той же статьи устанавливает еще один пресекательный срок привлечения 
к дисциплинарной ответственности — шесть месяцев со дня совершения дисци-
плинарного проступка.

В случае нарушения указанных сроков применение служащему взыскания будет 
незаконным.

Иные сроки установлены для привлечения к ответственности за совершение кор-
рупционных правонарушений. Здесь взыскание применяется не позднее шести ме-
сяцев со дня поступления информации о совершении служащим коррупционного 
правонарушения, не считая периодов его временной нетрудоспособности пребы-
вания в отпуске и других случаев отсутствия на службе по уважительным причинам, 
но не позднее трех лет со дня совершения коррупционного правонарушения.
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Глава 5.  
ПРОХОЖДЕНИЕ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ

Прохождение гражданской службы — это процесс выполнения пол-
номочий по замещаемой должности, осуществляемый в порядке, 
определяемом Закона о гражданской службе, а также подзаконны-
ми актами государственных органов в режиме установленного для 
служащего служебного времени. Прохождение гражданской служ-
бы включает в себя различные процедуры, такие как аттестация, 
присвоение классных чинов, перевод на другую должность и т. п.

5.1 Служебное время и время отдыха

Служебное время — время, в течение которого служащий в соот-
ветствии со служебным распорядком государственного органа или 
с графиком службы либо условиями служебного контракта, должен 
исполнять свои должностные обязанности, а также иные периоды, 
которые, в соответствии с федеральными законами и иными нор-
мативными правовыми актами, относятся к служебному времени 89.

Для служащего устанавливается пятидневная служебная неделя, 
а также нормальная продолжительность служебного времени, ко-
торая не может превышать 40 часов в неделю 90. Увеличение нор-
мальной продолжительности служебного времени допускается 
в случае привлечения служащих к сверхурочным работам 91, а также 
при установлении режима ненормированного служебного дня:

◆	 для всех служащих, замещающих высшие и главные должности 
гражданской службы 92;

89	 См. статью 45 Закона о гражданской службе.

90	 Она может быть уменьшена в случаях, установленных статьями 92 и 93 ТК РФ в силу статьи 73 
Закона о гражданской службе.

91	 См. статью 99 ТК РФ.

92	 См. часть 3 статьи 45 Закона о гражданской службе.
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◆	 для гражданских служащих, замещающих должности граждан-
ской службы иных групп, которым ненормированный служеб-
ный день устанавливается по соответствующему перечню 
должностей в соответствии со служебным распорядком госу-
дарственного органа и служебным контрактом.

Обратите внимание!

Закон о гражданской службе не содержит определения ненормированного слу-
жебного дня, поэтому на практике обычно используется определение ненормиро-
ванного рабочего дня, установленное статьей 101 ТК РФ: ненормированный рабо-
чий день — особый режим работы, в соответствии с которым отдельные служащие 
могут по распоряжению представителя нанимателя при необходимости эпизоди-
чески привлекаться к выполнению своих служебных обязанностей за пределами 
установленной для них продолжительности служебного времени. Согласно пози-
ции Роструда 93, ненормированный рабочий день может быть установлен и работ-
никам с неполным рабочим временем, что очевидно, распространяется и на слу-
жащих. Минтруд России указал 94, что установление ненормированного служебного 
дня инвалидам (за исключением инвалидов I или II группы) допускается, если иное 
не предусмотрено выданным им медицинским заключением.

Как видно, ТК РФ также не дает четкого ответа на вопрос, с какой 
периодичностью и с какой максимальной продолжительностью 
служащий может привлекаться к работе на условиях ненормиро-
ванного рабочего дня. Это констатирует и Минтруд России 95, под-
черкивая при этом, что ненормированный рабочий день не из-
меняет установленной нормы рабочего времени, а допускаемая 
переработка не должна приводить к превращению ненормиро-
ванного рабочего дня в удлиненный. Работодатель вправе при-
влекать соответствующих лиц к работе во внеурочное время лишь 
в исключительных случаях и не может заранее обязывать их посто-
янно работать по особому распорядку сверх рабочего дня (смены).

Таким образом, на гражданской службе служащие могут привле-
каться к осуществлению своих обязанностей на условиях ненорми-
рованного служебного времени при одновременном соблюдении 
следующих условий:

93	 См. письмо от 19 апреля 2010 года № 1073–6–1 «Об индексации заработной платы и возможности 
установления ненормированного рабочего дня работникам с неполным рабочим временем».

94	 См. письмо от 18 декабря 2012 года № 18–1/2272 «Об установлении ненормированного служеб-
ного дня инвалидам — государственным гражданским служащим».

95	 См. письмо Минтруда России от 13 октября 2020 года № 14–2/ООГ‑15911 «О ненормированном 
рабочем дне».



77

Гл
ав

а 
5.

 П
р

ох
ож

д
ен

и
е 

гр
аж

д
ан

ск
ой

 с
лу

ж
б

ы

◆	 для служащего установлен режим ненормированного служеб-
ного дня (в частности, это должно быть отражено в служебном 
контракте);

◆	 для привлечения в каждом конкретном случае должно быть 
распоряжение представителя нанимателя (законодательство 
не указывает прямо: должно ли оно быть письменным или воз-
можна устная форма, но на практике рекомендуется использо-
вать письменную, во избежание последующих споров);

◆	 привлечение не должно носить систематический характер;

◆	 привлекать служащего можно лишь для выполнения его долж-
ностных обязанностей, а не обязанностей временно отсутству-
ющего служащего.

Важно!

Если служащий исполняет свои обязанности за пределами нормальной продол-
жительности служебного времени по собственной инициативе (без распоряжения 
представителя нанимателя), это не считается привлечением к исполнению обязан-
ностей на условиях ненормированного служебного времени. На практике нередко 
это ведет к тому, что представитель нанимателя регулярно поручает служащим объ-
ем работы, который заведомо не может быть выполнен в течение служебного дня, 
однако никаких компенсаций за переработку они при этом не получают.

Установление для служащего режима ненормированного служеб-
ного дня не означает, что он может привлекаться к исполнению 
своих обязанностей за пределами нормальной продолжительно-
сти служебного времени когда угодно. В частности, привлечение 
его к исполнению служебных обязанностей в выходные и нерабо-
чие праздничные дни возможно только в порядке и на условиях, 
определяемых статьей 113 ТК РФ.

Компенсация привлечения к выполнению обязанностей служащих 
в выходные и нерабочие праздничные дни также регулируется тру-
довым законодательством 96, предусматривающим, что такая работа 
оплачивается в двойном размере, однако служащий может потре-
бовать предоставления ему другого дня отдыха.

При применении этих норм на гражданской службе следует учи-
тывать позицию Конституционного Суда Российской Федерации, 

96	 См. статью 153 ТК РФ.
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который указал 97, что часть первая статьи 153 ТК РФ не противо-
речит Конституции Российской Федерации, поскольку — по сво-
ему конституционно-правовому смыслу в системе действующего 
правового регулирования — она предполагает установление для 
получающих оклад (должностной оклад) работников, замещающих 
должности гражданского персонала воинских частей и организа-
ций Вооруженных Сил Российской Федерации и привлекавшихся 
к работе в выходные и (или) нерабочие праздничные дни сверх 
месячной нормы рабочего времени, если эта работа не компенси-
ровалась предоставлением им другого дня отдыха, оплаты за рабо-
ту в выходной и (или) нерабочий праздничный день, включающей, 
наряду с тарифной частью заработной платы, исчисленной в раз-
мере не менее двойной дневной или часовой ставки (части оклада 
(должностного оклада) за день или час работы), все компенсацион-
ные и стимулирующие выплаты, предусмотренные установленной 
для них системой оплаты труда.

Обратите внимание!

Исключение для правила выбора служащим варианта компенсации при привле-
чении его к выполнению обязанностей в выходные и нерабочие праздничные 
дни установлено Указом Президента Российской Федерации от ​​​​​​​18 июля 2005 года 
№ 813 «О порядке и условиях командирования федеральных государственных гра-
жданских служащих». Согласно пункту 33 установленного им Порядка, если по рас-
поряжению представителя нанимателя или уполномоченного им лица служащий 
выезжает в служебную командировку в выходной день, по возвращении из слу-
жебной командировки ему предоставляется другой день отдыха в установленном 
порядке, то есть, потребовать оплаты своей работы в двойном размере от долж-
ностного оклада с учетом компенсационных и стимулирующих выплат он не может. 
При этом если для случая выезда служащего в служебную командировку по распо-
ряжению представителя нанимателя или уполномоченного им лица в выходной 
день механизм компенсации определен с предоставлением другого дня отдыха 
в порядке, установленном частью четвертой статьи 153 ТК РФ (пункт 33 Порядка), 
то вопрос о компенсации дней возвращения по распоряжению представителя 
нанимателя или уполномоченного им лица из служебной командировки, приходя-
щихся на выходные или нерабочие праздничные дни, решается служащим в целом 
в соответствии с положениями статьи 153 ТК РФ (посредством двойной оплаты или 
также с предоставлением другого выходного дня).

Что касается времени отдыха служащих, то в целом на них распро-
страняются положения статьи 107 ТК РФ, согласно которой видами 
времени отдыха являются:

97	 См. Постановление Конституционного Суда Российской Федерации от 28 июня 2018 года № 26-П.
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▶	 перерывы в течение рабочего дня (смены);

▶	 ежедневный (междусменный) отдых;

▶	 выходные дни (еженедельный непрерывный отдых);

▶	 нерабочие праздничные дни;

▶	 отпуска.

Служебное законодательство определяет лишь специфику отпу-
сков служащих, которым могут предоставляться ежегодный основ-
ной оплачиваемый отпуск продолжительностью 30 календар-
ных дней, а также некоторые дополнительные отпуска.

Что касается дополнительных оплачиваемых отпусков на граждан-
ской службе, то к ним относятся:

▶	 отпуск за выслугу лет;

▶	 отпуск за ненормированный служебный день;

▶	 в связи с тяжелыми, вредными и (или) опасными условиями 
гражданской службы;

▶	 дополнительные отпуска в соответствии с трудовым законо-
дательством (по беременности и родам; по уходу за ребен-
ком 98 и др.).

Продолжительность отпуска за выслугу лет определяется следую-
щим образом:

▶	 при стаже гражданской службы от 1 года до 5 лет — 1 кален-
дарный день;

▶	 при стаже гражданской службы от 5 до 10 лет — 5 календар-
ных дней;

▶	 при стаже гражданской службы от 10 до 15 лет — 7 календар-
ных дней;

▶	 при стаже гражданской службы 15 лет и более — 10 календар-
ных дней.

Продолжительность отпуска за ненормированный служебный 
день установлена в 3 календарных дня, независимо от того, на-

98	 См. примерную форму такого приказа в Приложении 5.
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сколько часто служащий реально привлекался к такой переработке 
(и даже если не привлекался в течение служебного года вовсе).

Ежегодный оплачиваемый отпуск должен предоставляться служа-
щему ежегодно, в соответствии с графиком отпусков, утверждаемым 
представителем нанимателя. Минимальная продолжительность 
ежегодного оплачиваемого отпуска, используемого гражданским 
служащим в служебном году, за который предоставляется ежегод-
ный оплачиваемый отпуск, не может быть менее 28 календарных 
дней, при этом хотя бы одна из частей ежегодного оплачиваемого 
отпуска должна составлять не менее 14 календарных дней. Часть 
ежегодного оплачиваемого отпуска, превышающая 28 календар-
ных дней, или любое количество дней из этой части по письменно-
му заявлению служащего могут быть заменены денежной компен-
сацией.

В исключительных случаях, если предоставление служащему еже-
годного оплачиваемого отпуска в текущем служебном году может 
неблагоприятно отразиться на осуществлении задач и функций 
государственного органа или на осуществлении полномочий лица, 
замещающего государственную должность, по решению предста-
вителя нанимателя и с письменного согласия служащего допуска-
ется перенесение части ежегодного оплачиваемого отпуска, пре-
вышающей 28 календарных дней, на следующий служебный год. 
При этом перенесенная часть ежегодного оплачиваемого отпуска 
должна быть использована не позднее 12 месяцев после окончания 
того служебного года, за который эта часть отпуска предоставляется.

Наконец, служащим могут предоставляться и неоплачиваемые 
отпуска 99. Это допускается по семейным обстоятельствам и иным 
уважительным причинам по решению представителя нанимателя 100 
(часть 15 статьи 46 Закона о гражданской службе), а также в иных 
случаях, предусмотренных федеральными законами.

99	  См. примерную форму такого приказа в Приложении 6.

100	  См. часть 15 статьи 45 Закона о гражданской службе.
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5.2 Оплата труда гражданских служащих

Оплата труда служащего производится в виде денежного содержа-
ния, которое состоит из месячного оклада в соответствии с заме-
щаемой служащим должностью гражданской службы и месячного 
оклада в соответствии с присвоенным классным чином граждан-
ской службы, классным чином юстиции или дипломатическим ран-
гом (вместе составляющим оклад месячного денежного содержа-
ния), а также из ежемесячных и иных дополнительных выплат 101.

Оклад месячного денежного содержания представляет из себя рас-
четную величину, которая используется для исчисления некоторых 
других выплат (единовременной выплаты к ежегодному оплачи-
ваемому отпуску и материальной помощи).

К дополнительным выплатам относятся:

1)	 ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу 
лет на гражданской службе в размерах:

▶	 при стаже гражданской службы от 1 года до 5 лет — 10%;

▶	 при стаже гражданской службы от 5 до 10 лет — 15%;

▶	 при стаже гражданской службы от 10 до 15 лет — 20%;

▶	 при стаже гражданской службы 15 лет и более — 30%;

2)	 ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые 
условия гражданской службы в размере до 200 процентов 
этого оклада;

Обратите внимание!

На практике в большинстве регионов используется тот же подход, что и на феде-
ральной гражданской службе: подзаконным нормативным актом определяются 
размеры надбавки дифференцированно по группам должностей гражданской 
службы, при этом устанавливается не точный размер надбавки, а «вилка» в процен-
тах к должностному окладу (например: по старшим группам должностей централь-
ного аппарата государственных органов — от 60% до 90% должностного оклада); 
точные размеры выплаты для каждого служащего определяются представителем 
нанимателя по своему усмотрению.

101	 См. статью 50 Закона о гражданской службе.
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3)	 ежемесячная процентная надбавка к должностному окладу 
за работу со сведениями, составляющими государственную 
тайну, в размерах и порядке, определяемых законодатель-
ством Российской Федерации;

Обратите внимание!

Размер данной надбавки определен для всех лиц, допущенных к государственной 
тайне на постоянной основе 102, включая служащих, и составляет: за работу со сведе-
ниями, имеющими степень секретности «особой важности» — 50–75%; «совершенно 
секретно» — 30–50%; «секретно», при оформлении допуска с проведением прове-
рочных мероприятий — 10–15%, без проведения проверочных мероприятий — 5–10%. 
Точный размер надбавки определяется представителем нанимателя.

4)	 премии, в том числе за выполнение особо важных и слож-
ных заданий, порядок их выплаты определяется представите-
лем нанимателя с учетом обеспечения задач и функций госу-
дарственного органа, исполнения должностного регламента;

Обратите внимание!

Премии являются поощрительной выплатой, при этом выплаты конкретному слу-
жащему максимальным размером не ограничиваются (фактически, разумеется, 
он ограничен фондом оплаты труда государственного органа). На практике премии 
служащим выплачиваются как за выполнение действительно особо важных и слож-
ных заданий, так и к каким‑то датам (к праздникам, по итогам года и т. п.) или про-
сто с определенной периодичностью (ежемесячно, ежеквартально). В большинстве 
государственных органов принимаются локальные акты, определяющие порядок 
и размеры выплаты премий служащим.

Важно!

Поощрительный характер премий предопределяет, что их выплата является пра-
вом, а не обязанностью представителя нанимателя. Судебная практика свидетель-
ствует о том, что попытки гражданских служащих оспаривать невыплату премии 
либо уменьшение ее размера, как правило, завершаются не в их пользу. Исключе-
ние составляют случаи, когда в актах государственных органов прямо указана обя-
занность выплачивать служащим премии в определенных размерах (соответствую-
щие положения в таком случае включаются и в их служебные контракты), а также 
если невыплата премии одному или нескольким служащим носит явно дискрими-
национный характер.

102	 См. постановление Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2006 года № 573 
«О предоставлении социальных гарантий гражданам, допущенным к государственной тайне 
на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государствен-
ной тайны».
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5)	 ежемесячное денежное поощрение 103.

ЕДП, как ясно уже из его названия, также носит поощрительный ха-
рактер, однако основания его выплаты, как правило, существенно 
отличаются от оснований выплаты премий: в большинстве регио-
нов по аналогии с федеральной гражданской службой, устанавли-
вают, что ЕДП платится служащим каждый месяц в размере, крат-
ном должностному окладу.

Важно!

С учетом вышеприведенного, выплата ЕДП является обязанностью, а не правом 
представителя нанимателя, но, в отличие от премии, для выплаты ЕДП не требует-
ся издания приказа (распоряжения). При этом в актах некоторых регионов можно 
встретить положения о возможности уменьшения размера ЕДП гражданскому слу-
жащему, если им допущены конкретные нарушения в служебной деятельности 104, 
что не противоречит федеральному законодательству.

6)	 единовременная выплата при предоставлении ежегодного 
оплачиваемого отпуска и материальная помощь, выплачи-
ваемые за счет средств фонда оплаты труда гражданских слу-
жащих.

Важно!

Указанные выплаты платятся служащим регионов, как правило, одновременно, при 
предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска (хотя формально требования 
об их одновременной выплате нет). Если ежегодный оплачиваемый отпуск делится 
на части, выплата может быть произведена при предоставлении любой его части 
(хотя, как правило, производится при предоставлении первой части отпуска или 
наибольшей по длительности).

Обратите внимание!

Выплата ежегодной материальной помощи не требует какого‑либо обоснования 
причин такой выплаты. Необязательно и требовать от служащего писать заявление 
на произведение такой выплаты (однако и требование это сделать — не противо-
речит закону). Помимо ежегодной материальной помощи, служащим могут произ-
водиться дополнительные выплаты материальной помощи — в связи с какими‑либо 
событиями (смерть близкого родственника; тяжелое заболевание родственника 
либо самого служащего; рождение ребенка и т. п.), если это установлено законо-
дательством региона или актами государственного органа. Такая выплата произво-
дится только по заявлению служащего с указанием причин.

103	 Далее также — ЕДП.

104	 См., например, Закон НАО от 28 декабря 2006 года № 829-ОЗ «О денежном содержании госу-
дарственных гражданских служащих Ненецкого автономного округа».
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По отдельным должностям гражданской службы может устанавли-
ваться особый порядок оплаты труда служащих, при котором оплата 
труда производится в зависимости от показателей эффективности 
и результативности профессиональной служебной деятельности, 
определяемых в срочном служебном контракте 105. Несмотря на то, 
что ряд регионов предусмотрел соответствующую возможность 106, 
,на практике такой подход используется крайне редко.

5.3 Классные чины  
гражданских служащих

Вопросы присвоения и сохранения классных чинов служащим 
регионов практически полностью отданы на усмотрение властей 
субъектов Российской Федерации 107, которые, впрочем, регулиру-
ют их по аналогии с порядком присвоения и сохранения классных 
чинов федеральным государственным гражданским служащим 108. 
Не являются исключением и новые субъекты: законодательство 
новых регионов о гражданской службе в целом содержит схожие 
положения о классных чинах. В ДНР предусмотрено в качестве 
меры поощрения досрочное присвоение очередного классного 
чина либо присвоение классного чина на одну степень выше поло-
женного 109. Аналогичные положения есть и в федеральном законо-
дательстве о гражданской службе, а также во многих законах и под-
законных актах субъектов Российской Федерации.

Судебная практика

В связи с этим можно отметить, что в Российской Федерации имеется судебная 
практика по спорам о подобных мерах поощрения, которые в отдельных случаях 
гражданские служащие считали обязательными к применению. Так, например, К. 
обратилась в суд с иском о признании ее права на присвоение классных чинов 

105	 См. части 14 и 15 статьи 50 Закона о гражданской службе.

106	 См., к примеру, постановление Губернатора Курской области от 19 марта 2021 года № 88‑пг 
«Об утверждении перечня должностей государственной гражданской службы Курской обла-
сти, по которым может устанавливаться особый порядок оплаты труда».

107	 См. часть 19 статьи 11 Закона о гражданской службе.

108	 См. Указ Президента Российской Федерации от 1 февраля 2005 года № 113 «О порядке при-
своения и сохранения классных чинов государственной гражданской службы Российской 
Федерации федеральным государственным гражданским служащим».

109	 См. Закон ДНР от 17 мая 2023 года № 446-IIНС «О государственной гражданской службе Донец-
кой Народной Республики».
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«советник юстиции 2‑го и 1‑го класса» досрочно в связи с тем, что Управление Мин-
юста по Сахалинской области дважды направляло соответствующие представле-
ния в Управление Минюста по Дальневосточному федеральному округу, однако 
классные чины ей присвоены не были. Однако суд не признал ее право на при-
своение указанных классных чинов, поскольку досрочное присвоение классного 
чина является правом, а не обязанностью соответствующего государственного 
органа 110.

5.4 Аттестация гражданских служащих

Обязательным этапом прохождения гражданской службы явля-
ется аттестация служащего. Она проводится в целях определения 
его соответствия замещаемой должности и включает в себя оценку 
профессиональной служебной деятельности служащего и оценку 
его профессионального уровня 111.

Аттестация может быть внеочередной, которая проводится в трех 
случаях:

1)	 при сокращении должностей гражданской службы в государ-
ственном органе;

2)	 при изменении условий оплаты труда служащих;

3)	 по соглашению сторон служебного контракта.

При этом не подлежат аттестации:

–	 служащие, проработавшие в занимаемой должности граждан-
ской службы менее одного года;

–	 служащие, достигшие возраста 60 лет;

–	 беременные женщины;

–	 служащие, находящиеся в отпуске по беременности и родам 
и в отпуске по уходу за ребенком до достижения им возраста 
трех лет;

110	 Определение Сахалинского областного суда от 31 января 2006 года по делу № 33–134.

111	 См. статью 48 Закона о гражданской службе, Указ Президента Российской Федерации от 
1 февраля 2005 года № 110 «О проведении аттестации государственных гражданских служащих 
Российской Федерации».
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–	 служащие, замещающие должности гражданской службы кате-
горий «руководители» и «помощники (советники)», с которыми 
заключен срочный служебный контракт 112.

Для проведения аттестации в государственном органе формиру-
ется аттестационная комиссия, в состав которой включаются: пред-
ставитель нанимателя и (или) уполномоченные им служащие (в том 
числе из кадрового подразделения и подразделения, в котором 
аттестуемый замещает должность гражданской службы) и вклю-
чаемые в состав аттестационной комиссии независимые экспер-
ты — представители научных, образовательных и других органи-
заций, являющиеся специалистами в соответствующих областях 
и видах профессиональной служебной деятельности служащих 
либо экспертами по вопросам кадровых технологий и гражданской 
службы. Число независимых экспертов должно составлять не менее 
одной четверти от общего числа членов аттестационной комиссии.

Судебная практика

Несоблюдение требований по составу комиссии, в том числе, о количестве неза-
висимых экспертов, может повлечь признание результатов аттестации недействи-
тельными 113.

Аттестация проводится с приглашением аттестуемого на заседание 
аттестационной комиссии, а в случае его неявки на заседание без 
уважительной причины или отказа от аттестации, служащий при-
влекается к дисциплинарной ответственности, а аттестация пере-
носится на более поздний срок. Аттестационная комиссия рас-
сматривает представленные документы, заслушивает сообщения 
аттестуемого, а в случае необходимости — его непосредственного 
руководителя о профессиональной служебной деятельности и про-
фессиональном уровне служащего. Оценка профессиональной 
служебной деятельности и профессионального уровня служащего 
проводятся в соответствии с утвержденной Правительством Рос-

112	 За исключением служащих, замещающих отдельные должности гражданской службы, назна-
чение на которые и освобождение от которых осуществляются Президентом Российской 
Федерации или Правительством Российской Федерации, необходимость аттестации которых 
предусмотрена соответственно указом Президента Российской Федерации или постановле-
нием Правительства Российской Федерации.

113	 Определение Приморского краевого суда от 27 мая 2013 года № 33–4171.
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сии методикой 114. По результатам аттестации гражданского служа-
щего аттестационной комиссией принимается одно из следующих 
решений:

▶	 соответствует замещаемой должности гражданской службы;

▶	 соответствует замещаемой должности гражданской службы 
и рекомендуется к включению в кадровый резерв для заме-
щения вакантной должности гражданской службы в порядке 
должностного роста;

▶	 соответствует замещаемой должности гражданской службы 
при условии получения дополнительного профессиональ-
ного образования;

▶	 не соответствует замещаемой должности гражданской служ-
бы.

Важно!

Даже если служащий по итогам аттестации признан не соответствующим замещае-
мой должности, уволить его можно только в течение месяца с момента проведения 
аттестации, в случае отказа перевода на другую должность гражданской службы 115.

114	 См. постановление Правительства Российской Федерации от 9 сентября 2020 года № 1387 
«Об утверждении единой методики проведения аттестации государственных гражданских 
служащих Российской Федерации».

115	 Апелляционное определение Новосибирского областного суда от 21 января 2016 года по делу 
№ 33–357/2016; Определение Санкт-Петербургского городского суда от 17 мая 2012 года № 5695; 
Апелляционное определение Липецкого областного суда от 21 мая 2012 года по делу № 33–1101/2012; 
и др.



88

Гл
ав

а 
6.

 П
р

ек
р

ащ
ен

и
е 

сл
уж

еб
н

ы
х 

от
н

ош
ен

и
й

Глава 6.  
ПРЕКРАЩЕНИЕ  
СЛУЖЕБНЫХ ОТНОШЕНИЙ

6.1 Система оснований прекращения 
служебного контракта

Основания прекращения служебного контракта устанавливаются 
исключительно федеральным законом. Все записи об увольнении 
в приказе и трудовой книжке (если она ведется) производятся в со-
ответствии с приказом Минтруда России от 19 мая 2021 года № 320н 
«Об утверждении формы, порядка ведения и хранения трудовых 
книжек», который предназначен для регулирования указанных 
вопросов в трудовых отношениях, однако по аналогии распростра-
няется и на отношения, связанные с прохождением гражданской 
службы.

Согласно названному приказу, при прекращении трудового до-
говора по основаниям, предусмотренным частью первой ста-
тьи 77 ТК РФ, ссылка делается на данную статью (за исключением 
случаев расторжения трудового договора по инициативе работо-
дателя и по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон, когда 
запись производится соответственно со ссылкой на подпункт или 
пункт части первой статьи 81 ТК РФ либо на соответствующий пункт 
части первой статьи 83 ТК РФ).

Обратите внимание!

В Законе о гражданской службе функции общего перечня оснований увольнения 
(аналога статьи 77 ТК РФ) выполняет статья 33, а, следовательно, запись в приказе 
об увольнении и в трудовой книжке по общему правилу должна производиться 
со ссылкой на соответствующий пункт части 1 данной статьи.

Пример

Например, при расторжении служебного контракта по инициативе служащего ссы-
латься нужно не на статью 36 Закона (в которой содержатся правила такого уволь-
нения), а на пункт 3 части 1 статьи 33 Закона о гражданской службе.
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Соответственно, при расторжении служебного контракта по ини-
циативе представителя нанимателя запись в приказе и в тру-
довой книжке делается со ссылкой на соответствующий пункт 
и подпункт статьи 37 Закона о гражданской службе, а при уволь-
нении по обстоятельствам, не зависящим от воли сторон — на ста-
тью 39. В случаях прекращения служебного контракта, по основа-
ниям, предусмотренным иными федеральными законами, запись 
об увольнении в трудовой книжке и в приказе об увольнении дол-
жна производиться со ссылкой на соответствующие статью, часть 
статьи или пункт статьи иного федерального закона.

С позиции выполнения представителем нанимателя установлен-
ных законом требований, все основания увольнения с гражданской 
службы можно подразделить на императивные и диспозитивные. 
При этом первые предполагают обязанность представителя нани-
мателя прекратить служебные отношения со служащим, а вторые — 
лишь предоставляют ему такое право.

К императивным основаниям увольнения относятся следующие 
положения Закона о гражданской службе:

◆	 прекращение служебного контракта по обстоятельствам, не за-
висящим от воли сторон (статья 39);

◆	 прекращение служебного контракта вследствие нарушения 
обязательных правил при заключении служебного контракта 
(статья 40);

◆	 расторжение служебного контракта в связи с прекращением 
гражданства России или наличием гражданства (подданства) 
иностранного государства либо вида на жительство или иного 
документа, подтверждающего право на постоянное прожива-
ние гражданина на территории иностранного государства (ста-
тья 41);

◆	 отказ служащего от перевода на иную должность гражданской 
службы по состоянию здоровья, в соответствии с медицинским 
заключением, либо отсутствие такой должности в том же госу-
дарственном органе (части 2 и 3 статьи 28);

◆	 несоблюдение ограничений и невыполнение обязательств, 
установленных федеральными законами (пункт 13 части 1 ста-
тьи 33).
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Важно!

Во всех этих случаях служебный контракт подлежит прекращению вне зависимости 
от желания представителя нанимателя или служащего сохранить служебные отно-
шения. Если же контракт не будет прекращен, то органы прокуратуры или их долж-
ностные лица могут потребовать его прекращения в судебном порядке. Во всех 
остальных случаях представитель нанимателя или служащий решают вопрос о пре-
кращении служебного контракта или продолжении служебных отношений по сво-
ему усмотрению или по соглашению сторон. Несколько особняком стоит увольне-
ние за совершение коррупционных правонарушений, которое, формально будучи 
императивным, не всегда применяется в таком ключе. Далее будут рассмотрены 
наиболее часто используемые основания прекращения служебного контракта.

6.2 Расторжение служебного контракта 
в связи с истечением срока его действия

При расторжении служебного контракта в связи с истечением 
срока его действия служащий должен быть предупрежден о таком 
увольнении не менее чем за семь дней до расторжения служеб-
ного контракта 116.

Обратите внимание!

Бытует мнение, что при пропуске указанного срока, в силу статьи 73 Закона о гра-
жданской службе и части 4 статьи 58 ТК РФ, срочный служебный контракт транс-
формируется в заключенный на неопределенный срок, однако данная норма 
не применима к регулированию служебных отношений, а статья 25 Закона о гра-
жданской службе в большинстве случаев императивно требует заключение сроч-
ного служебного контракта (не «может заключаться», а «заключается»), то есть за-
ключение контракта на неопределенный срок не допускается. Поэтому, даже если 
по каким‑то причинам служащий не был предупрежден за семь дней до прекра-
щения действия служебного контракта, превращение его в бессрочный не проис-
ходит, но возникает необходимость перенести дату прекращения служебных отно-
шений с учетом фактической даты предупреждения.

Важно!

Срочный служебный контракт, заключенный на период замещения отсутствующего 
служащего, за которым в соответствии с законом сохраняется должность граждан-
ской службы, расторгается в связи с выходом служащего, для замещения которого 
он был заключен, поэтому при заключении таких контрактов оговаривается не кон-
кретный срок его действия, а обстоятельства его заключения (например, «на пери-
од отпуска по уходу за ребенком Ивановой М. А.»), при наступлении которых служеб-
ный контракт прекращается без дополнительных предупреждений.

116	 См. статью 35 Закона о гражданской службе.
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К особым случаям расторжения служебного контракта относится 
истечение срока его действия в период приостановления в связи 
с призывом на военную службу по мобилизации или заключе-
нием, в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона 
от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной 
службе», контракта о прохождении военной службы, либо контрак-
та о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных 
на Вооруженные Силы Российской Федерации.

Несмотря на приостановление служебных отношений, срок дей-
ствия служебного контракта не приостанавливается, и по его исте-
чении контракт расторгается. Однако, зачастую возникает пробле-
ма с тем, как уведомить служащего о его расторжении не позднее 
чем за семь дней. Поскольку закон устанавливает не максималь-
ный, а минимальный срок такого уведомления, представитель на-
нимателя может уведомить служащего об этом непосредственно 
при приостановлении служебного контракта.

Если же этого сделано не было, необходимо использовать иные 
способы уведомления (почтовые отправления, факсимильная связь 
и т. п.).

Обратите внимание!

Срочным служебным контрактом о замещении должностей категорий «руководи-
тели» и «помощники (советники)» может быть предусмотрено предоставление слу-
жащему ранее замещаемой должности по истечении срока действия контракта. 
Но данное условие сложно реализовать на практике при отсутствии оснований для 
увольнения лица, которое будет замещать указанную должность.

Решением проблемы будет заключение с такими лицами срочного служебного кон-
тракта на период отсутствия служащего, за которым сохраняется соответствующая 
должность.

Важно!

Наконец, следует учитывать положения статьи 261 ТК РФ, которыми предусматри-
ваются гарантии при расторжении трудового договора в связи с истечением сро-
ка его действия в отношении беременных женщин, которая распространяет свое 
действие и на женщин–гражданских служащих 117. В соответствии с частью 2 ста-
тьи 261 ТК РФ в случае истечения срочного трудового договора (служебного кон-
тракта) в период беременности женщины, по ее письменному заявлению и при 

117	 См. Постановление Пленума Верховного Суда Российской Федерации от ​​​​​​​28 января 2014 года 
№ 1 «О применении законодательства, регулирующего труд женщин, лиц с семейными обя-
занностями и несовершеннолетних».
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предоставлении медицинской справки срок его действия должен быть продлен 
до окончания беременности, а при предоставлении ей в установленном порядке 
отпуска по беременности и родам — до окончания такого отпуска.

При этом женщина обязана по запросу работодателя (представителя нанимателя) 
предоставлять медицинскую справку, подтверждающую состояние беременности, 
но не чаще чем один раз в три месяца.

Обратите внимание!

Единственным исключением из этого правила является ситуация, когда с такой 
женщиной заключен срочный служебный контракт для замены временно отсут-
ствующего сотрудника, за которым сохраняется должность. В связи с выходом его 
на службу, служебный контракт должен быть прекращен даже с беременной жен-
щиной, однако, ее увольнение допускается только при невозможности перевода 
на другую должность до окончания беременности.

6.3 Расторжение служебного контракта 
по инициативе служащего

Служащий имеет право в любой момент расторгнуть служебный 
контракт, предупредив представителя нанимателя об этом за две 
недели, вне зависимости от того, находится он на службе, пребыва-
ет в отпуске или оформил лист временной нетрудоспособности 118.

Обратите внимание!

Если служащий без установленных законом оснований перестанет исполнять свои 
обязанности до истечения срока предупреждения, он может быть уволен за прогул. 
Но и представитель нанимателя не вправе уволить служащего до истечения сро-
ка предупреждения без его согласия, поскольку последний имеет право в любое 
время до увольнения отозвать свое заявление, если на его должность не пригла-
шен другой гражданин. Служащий может быть уволен с гражданской службы ранее 
истечения срока предупреждения:

▶	 с согласия представителя нанимателя;

▶	 если заявление служащего обусловлено объективной невозможностью 
продолжения работы (зачисление в образовательную организацию, вы-
ход на пенсию, и др.) либо нарушением представителем нанимателя за-
конов, иных нормативных правовых актов и служебного контракта.

118	 См. примерную форму такого приказа в Приложении 7.
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Важно!

Указанные обстоятельства должны учитываться по результатам оценки того, в какой 
мере они препятствуют служащему исполнять свои обязанности до окончания сро-
ка предупреждения об увольнении (например, если зачисление в учебное заведе-
ние не препятствует исполнению обязанностей в течение срока предупреждения, 
требование расторгнуть служебный контракт той датой, которая указана в заявле-
нии является необоснованным).

Нарушение представителем нанимателя законов, иных нормативных правовых 
актов и служебного контракта также должно быть подтверждено в установленном 
законом порядке, чтобы стать причиной расторжения служебного контракта до ис-
течения срока предупреждения.

Обратите внимание!

Такое увольнение уже не получится использовать как альтернативу увольнению 
в связи с утратой доверия, поскольку законодатель обязал представителя нани-
мателя информировать об увольнениях до применения взыскания за совершение 
коррупционного правонарушения органы прокуратуры, которые вправе обратить-
ся в суд с требованием изменить основание увольнения119.

Особый случай прекращения служебного контракта по инициативе 
служащего — предоставление отпуска с последующим увольнени-
ем 120: по письменному заявлению служащего он увольняется с гра-
жданской службы после предоставления ему ежегодного опла-
чиваемого отпуска или после окончания периода его временной 
нетрудоспособности 121.

Обратите внимание!

Следует, однако, иметь в виду, что такое предоставление отпуска с последующим 
увольнением является правом, но не обязанностью представителя нанимателя.

Лучшие практики

Во избежание возможных проблем, предлагается обратить внимание на соглаше-
ние сторон 122 — самостоятельное основание увольнения, которое не требует соблю-
дения специального порядка и сроков, не может быть отозвано в одностороннем 
порядке как заявление об увольнении.

Трудовое законодательство не устанавливает ни форму, ни обязательные условия 
соглашения об увольнении, поэтому на практике иногда достаточно заявления слу-

119	 См. статью 135 Закона о противодействии коррупции.

120	 См. часть 8 статьи 36 Закона о гражданской службе.

121	 Частью 13 статьи 46 Закона о гражданской службе предусматривается, что по письменному 
заявлению служащего неиспользованные отпуска могут быть предоставлены ему с последую-
щим увольнением (за исключением случаев освобождения от замещаемой должности гра-
жданской службы и увольнения с гражданской службы за виновные действия).

122	 См. статью 34 Закона о гражданской службе.
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жащего с просьбой уволить его по пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о гражданской 
службе, которое затем визируется представителем нанимателя. Представляется, 
однако, что соглашение о расторжении служебного контракта по данному основа-
нию целесообразно оформлять в виде отдельного документа, подписанного сторо-
нами — служащим и представителем нанимателя.

6.4 Расторжение служебного контракта 
по инициативе представителя нанимателя

По инициативе представителя нанимателя 123 служебный контракт 
со служащим может прекращаться либо по причинам, связанным 
с совершением им виновных действий, либо по причинам, с ними 
не связанным. Увольнение, связанное с виновными действиями 
служащего, как правило, имеет место в связи с совершением дис-
циплинарных проступков либо коррупционных правонарушений.

Также служебный контракт может быть расторгнут в случае несоот-
ветствия служащего замещаемой должности гражданской службы:

◆	 по состоянию здоровья в соответствии с медицинским заклю-
чением (если невозможно перевести служащего с его согласия 
на иную должность гражданской службы);

◆	 вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной 
результатами аттестации (увольнение по данному основанию 
возможно в случае отказа служащего от перевода на нижестоя-
щую должность или от направления на обучение);

◆	 согласно пункту 7 статьи 37 Закона о гражданской службе, слу-
жебный контракт со служащим может быть расторгнут по ини-
циативе представителя нанимателя в случае предоставления 
им подложных документов или заведомо ложных сведений 
при заключении служебного контракта;

Обратите внимание!

В отличие от трудового законодательства, в данном случае основанием прекра-
щения служебных отношений может быть не только предоставление подложного 
документа, но и заведомо ложные сведения, изложенные служащим в анкете при 
поступлении на службу.

123	 См. статью 37 Закона о гражданской службе.
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◆	 еще одним основанием для увольнения гражданского служа-
щего по инициативе представителя нанимателя является пре-
кращение допуска гражданского служащего к государственной 
тайне, если исполнение должностных обязанностей требует 
такого допуска;

Обратите внимание!

Основания прекращения допуска к государственной тайне перечислены в стать-
ях 22 и 23 Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-I «О государ-
ственной тайне», а служебный контракт может быть расторгнут по этому основанию, 
так как условие о допуске к государственной тайне предусмотрено должностным 
регламентом, при этом гражданина невозможно перевести на другую вакантную 
должность (как соответствующую квалификации, так и нижестоящую).

◆	 законом предусматривается возможность расторжения слу-
жебного контракта по инициативе представителя нанимателя 
в случае длительного (более четырех месяцев подряд) отсут-
ствия на службе в связи с временной нетрудоспособностью;

Обратите внимание!

Увольнение по данному основанию возможно, если период временной нетрудо-
способности не прерывался. Если же служащий хотя бы на один день вышел 
на службу, то расторгнуть с ним контракт по этому основанию нельзя.

◆	 невыход служащего на службу по истечении трех месяцев по-
сле завершения прохождения им военной службы по моби-
лизации или военной службы по контракту, заключенному 
в соответствии с пунктом 7 статьи 38 Федерального закона 
от 28 марта 1998 года № 53-ФЗ «О воинской обязанности и во-
енной службе», либо после окончания действия заключенного 
гражданским служащим контракта о добровольном содей-
ствии в выполнении задач, возложенных на Вооруженные 
Силы Российской Федерации.

Обратите внимание!

Статьей 12 Закона о системе государственной службы предусматривается приоста-
новление службы при наличии названных выше обстоятельств, вплоть до их пре-
кращения. При этом в период такого приостановления включается время со дня 
окончания военной службы или добровольного содействия до дня выхода на госу-
дарственную службу, но не более трех месяцев. Служащий обязан предупредить 
представителя нанимателя о своем выходе на службу не позднее чем за три рабо-
чих дня, а если он не вышел на службу в течение указанного срока, служебный кон-
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тракт с ним может быть расторгнут по инициативе представителя нанимателя, т. е. 
представитель нанимателя вправе, но не обязан расторгнуть служебный контракт, 
и даже в случае его расторжения, уволенный служащий имеет преимущественное 
право замещения должностей в государственном органе, в котором государствен-
ная служба была приостановлена.

Важно!

Непосредственно Закон о гражданской службе (часть 3 статьи 37) запрещает любое 
увольнение по инициативе представителя нанимателя в период временной нетру-
доспособности служащего в связи с увечьем, профессиональным заболеванием или 
иным повреждением здоровья, связанным с исполнением должностных обязан-
ностей, независимо от продолжительности этого периода. Также гарантии по сохра-
нению места работы (должности) при увольнении по данному основанию преду-
смотрены ТК РФ, в частности, статьей 261, запрещающей увольнение по инициативе 
работодателя беременных женщин и целого ряда лиц с семейными обязанностями.

6.5 Прекращение служебного контракта 
по обстоятельствам, не зависящим  
от воли сторон

Статья 39 Закона о гражданской службе выделяет две группы обстоя-
тельств, не зависящих от воли сторон, при наступлении которых слу-
жебный контракт со служащим прекращается:

◆	 при наличии обстоятельств, относящихся к первой группе 
(часть 1 статьи 39), уволенный служащий включается в кадро-
вый резерв (то есть служебные правоотношения с ним могут 
быть продолжены);

◆	 в остальных случаях (часть 2 статьи 39) включение в кадровый 
резерв не производится (соответственно, уволенный служа-
щий не рассматривается в качестве кандидата для восстанов-
ления на службе).

К первой группе обстоятельств относятся:

◆	 призыв служащего на военную службу или направление его 
на альтернативную гражданскую службу (за исключением при-
зыва по мобилизации);
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◆	 восстановление на службе служащего, ранее замещавшего эту 
должность, по решению суда;

Важно!

В данном случае действуют гарантии, установленные трудовым законодательством: 
часть 2 статьи 83 ТК РФ предусматривает, что увольнение по данному основанию 
производится только если работника с его согласия нельзя перевести на иную 
должность, а статья 178 ТК РФ предусматривает выплату выходного пособия в раз-
мере двухнедельного среднего заработка при расторжении трудового договора 
по данному основанию.

◆	 избрание или назначение служащего на государственную или 
муниципальную должность либо избрание на оплачиваемую 
выборную должность в органе профессионального союза;

◆	 наступление чрезвычайных обстоятельств, препятствующих 
продолжению отношений, связанных с гражданской службой 
(военных действий, катастрофы, стихийного бедствия, крупной 
аварии, эпидемии и других чрезвычайных обстоятельств), если 
данное обстоятельство признано чрезвычайным решением 
Президента Российской Федерации или органа государствен-
ной власти соответствующего субъекта Российской Федерации;

◆	 исполнение служащим государственных обязанностей в слу-
чаях, установленных федеральным законом.

Без включения в кадровый резерв императивное расторжение 
служебного контракта осуществляется в случаях:

◆	 осуждения к наказанию, исключающему возможность замеще-
ния должности гражданской службы по приговору суда, всту-
пившему в законную силу;

Обратите внимание!

Не все виды уголовных наказаний исключают возможность замещения должности 
(штраф, исправительные работы и т. п.). Кроме того, наказание может быть назна-
чено условно. В этих случаях служебный контракт необходимо расторгнуть в связи 
с нарушением ограничений, связанных с гражданской службой (наличие не снятой 
или не погашенной судимости).

◆	 признания полностью неспособным к трудовой деятельности 
в соответствии с медицинским заключением, выданным в по-
рядке, установленном федеральными законами и иными нор-
мативными правовыми актами Российской Федерации;
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Обратите внимание!

Статья 178 ТК РФ предусматривает выплату в таком случае выходного пособия в раз-
мере двухнедельного среднего заработка.

◆	 признания гражданского служащего недееспособным или 
ограниченно дееспособным решением суда, вступившим в за-
конную силу;

Обратите внимание!

Закон о гражданской службе в статье 16 называет данное обстоятельство ограниче-
нием, связанным с гражданской службой, поэтому возникает своего рода коллизия 
оснований увольнения, однако прекращать служебный контракт следует на осно-
вании данной статьи (пункт 10 части 1 статьи 33 Закона о гражданской службе), 
поскольку оно является специальным по отношению к общему — несоблюдению 
ограничений.

◆	 достижения служащим предельного возраста пребывания 
на гражданской службе 124;

◆	 применения к служащему административного наказания 
в виде дисквалификации;

◆	 приобретения служащим статуса иностранного агента;

◆	 смерть (гибель) служащего, признание его безвестно отсутству-
ющим или объявление умершим решением суда, вступившим 
в законную силу.

6.6 Прекращение служебного контракта 
вследствие нарушения обязательных 
правил при заключении  
служебного контракта

Закон 125 содержит примерный перечень нарушений правил заклю-
чения служебного контракта, которые влекут его прекращение:

◆	 заключение служебного контракта в нарушение вступившего 
в законную силу приговора суда о лишении лица права зани-
мать определенные должности или заниматься определенной 
деятельностью;

124	 См. примерную форму такого приказа в Приложении 8.

125	 См. статью 40 Закона о гражданской службе.
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◆	 прием на должность гражданской службы лица, которому 
по состоянию здоровья противопоказано исполнение служеб-
ных обязанностей по данной должности;

◆	 отсутствие у лица, принятого на должность гражданской служ-
бы, документа об образовании, если исполнение должностных 
обязанностей требует специальных знаний;

Обратите внимание!

Перечень оснований прекращения служебного контракта, предусмотренный дан-
ной статьей, не является исчерпывающим и может быть расширен федеральным 
законом.

К иным случаям расторжения служебного контракта вследствие на-
рушения обязательных правил при его заключении можно отнести, 
например, заключение служебного контракта с лицом, не соответ-
ствующим квалификационным требованиям, установленным зако-
ном и иные нарушения, если они предусмотрены федеральным 
законом.

Важно!

В части 2 статьи 40 Закона о гражданской службе закрепляются гарантии служаще-
му при расторжении с ним служебного контракта по данному основанию: ему вы-
плачивается месячное денежное содержание, если нарушение правил заключения 
служебного контракта допущено не по его вине. Если же нарушение произошло 
по вине самого служащего (например, при сокрытии каких‑либо обстоятельств), 
то указанные выплаты не производятся.

◆	 расторжение служебного контракта в связи с прекращением 
гражданства России или наличием гражданства (подданства) 
иностранного государства либо вида на жительство или иного 
документа, подтверждающего право на постоянное прожива-
ние гражданина на территории иностранного государства 126.

Обратите внимание!

Данное основание увольнения является императивным, а расторгать контракт сле-
дует по пункту 12 части 1 статьи 33 Закона о гражданской службе.

126	 См. статью 41 Закона о гражданской службе.
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6.7 Прекращение служебного контракта 
при сокращении должностей  
гражданской службы

Особым случаем прекращения служебного контракта является со-
кращение замещаемой служащим должности гражданской службы 
или прекращение деятельности государственного органа в связи 
с его упразднением. Решение о проведении организационно-
штатных мероприятий, которые могут повлечь увольнение служа-
щих, принимается представителем нанимателя.

Для его оформления достаточно резолюции руководителя на слу-
жебной записке инициатора организационно-штатных мероприя-
тий, содержащей обоснование необходимости его проведения 
(например, сокращение расходов на содержание аппарата госу-
дарственного органа).

Важно!

Тезис о том, что работодатель самостоятельно и под свою ответственность прини-
мает кадровые решения, часто находит отражение в судебных решениях 127, однако 
суды, рассматривая дела о восстановлении на работе в связи с сокращением штата, 
всегда проверяют обоснованность решения работодателя 128.

Не позднее чем за два месяца до начала проведения организа-
ционно-штатных мероприятий представитель нанимателя обязан 
сообщить об этом в письменной форме выборному органу пер-
вичной профсоюзной организации 129. Рекомендуется провести эту 
работу одновременно с уведомлением служащих, приложив к уве-
домлению проект приказа об изменении структуры и штатного 
расписания, а также копии документов, являющихся основанием 
для принятия решения о сокращении 130. Также с использованием 
Единой цифровой платформы в сфере занятости и трудовых отно-

127	 См. пункт 10 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17 марта 
2004 года № 2 «О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской 
Федерации».

128	 См., например, определение Верховного Суда Российской Федерации от 3 декабря 2007 года 
№ 19-В07–34.

129	 См. статью 38 Закона о гражданской службе.

130	 Это вытекает из требований статьи 373 ТК РФ.
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шений «Работа в России» о планируемом сокращении должностей 
следует уведомить органы службы занятости населения — за два 
месяца до его начала, а при массовом увольнении — не позднее 
чем за три месяца 131.

Судебная практика

Неуведомление службы занятости при отсутствии других нарушений со стороны 
работодателя при проведении процедуры сокращения должностей не является 
нарушением порядка увольнения. Такой вывод неоднократно встречается в су-
дебной практике 132.

Важно!

При определении круга лиц, должности которых подлежат сокращению, важно по-
мнить, что в силу положений статьи 73 Закона о гражданской службе, нормы ТК РФ 
применяются к отношениям, связанным с проведением организационно-штатных 
мероприятий в государственных органах 133.

При этом ряд служащих по ТК РФ относится к защищенным зако-
ном категориям. Помимо беременных женщин и лиц с семейными 
обязанностями 134, не могут быть уволены в связи с сокращением 
должностей члены избирательной комиссии с правом решающего 
голоса (до окончания срока своих полномочий) и члены избира-
тельной комиссии с правом совещательного голоса (в период из-
бирательной кампании, кампании-референдума) 135.

В любом случае не допускается увольнение служащих по инициа-
тиве представителя нанимателя в период их временной нетрудо-
способности и в период пребывания в отпуске 136. Поэтому двухме-
сячный срок предупреждения о предстоящем увольнении является 
минимальным, и с учетом возможного отсутствия служащих на слу-
жебном месте к этой работе лучше приступить заблаговременно. 

131	 Критерии массовости увольнения устанавливаются на региональном уровне.

132	 См., например, апелляционное определение Московского городского суда от 10 ноября 2021 
года по делу № 33–37935/2021.

133	 См. пункт 30 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 17 марта 
2004 года № 2 «О применении судами Российской Федерации Трудового кодекса Российской 
Федерации».

134	 См. статью 261 ТК РФ.

135	 См. пункт 19 статьи 29 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных га-
рантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Феде-
рации» и Определение Конституционного Суда Российской Федерации от ​1 июня 2010 года 
№ 840-0-0.

136	 См. часть 3 статьи 37 Закона о гражданской службе.
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На период проведения организационно-штатных мероприятий 
рекомендуется приостановить прием на гражданскую службу в го-
сударственных органах, участвующих в этих мероприятиях, в части 
всех подходящих сокращаемым служащим вакантных должностей.

На данном этапе представитель нанимателя предупреждает слу-
жащих о предстоящем увольнении в связи с сокращением заме-
щаемых ими должностей гражданской службы или упразднением 
органа персонально и под роспись не менее чем за два месяца 
до увольнения 137. Важно помнить, что с письменного согласия слу-
жащего представитель нанимателя вправе расторгнуть с ним слу-
жебный контракт, выплатив ему дополнительную компенсацию 
в размере сохраняемого денежного содержания, исчисленного 
пропорционально времени, оставшемуся до истечения срока пред-
упреждения об увольнении.

Предупредив служащих о предстоящем увольнении в связи с со-
кращением замещаемых ими должностей 138, представитель нани-
мателя государственного органа, в котором сокращаются должно-
сти гражданской службы, или государственного органа, которому 
переданы функции упраздненного государственного органа, в те-
чение двух месяцев со дня предупреждения обязан предложить 
сокращаемым служащим все имеющиеся соответственно в том же 
государственном органе или в государственном органе, которо-
му переданы функции упраздненного государственного органа, 
вакантные должности гражданской службы с учетом категории 
и группы замещаемых служащими должностей, их профессиональ-
ного уровня, специальностей, направлений подготовки, стажа гра-
жданской службы или работы по специальности, направлению 
подготовки.

В случае отсутствия таких должностей, представитель нанимателя 
соответствующего государственного органа может, но не обязан 
предложить вакантные должности гражданской службы в иных 

137	 См. часть 2 статьи 31 Закона о гражданской службе.

138	 См. примерную форму уведомления в Приложении 9.
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государственных органах 139 в порядке, утвержденном Правитель-
ством Российской Федерации 140.

Важно!

Особенностью законодательства о гражданской службе является то, что представи-
тель нанимателя не обязан предлагать служащим, должности которых сокращаются, 
имеющиеся вакантные должности гражданской службы иных категорий и групп 141 
(неподходящие должности).

Должности временно отсутствующих служащих, включая тех, кто 
находится в отпуске по уходу за ребенком, не являются вакантными 
и, соответственно, не могут быть предложены служащим, должно-
сти которых сокращаются.

Даже в случае согласия кого‑либо из служащих, должности которых 
сокращаются, с предложенной ему для замещения должностью, ее 
нельзя исключать из общего перечня предлагаемых иным сокра-
щаемым служащим должностей 142.

Преимущественное право на замещение должности граждан-
ской службы предоставляется служащему, который имеет более 
высокий профессиональный уровень, специальность, направление 
подготовки, соответствующие области и виду его профессиональ-
ной служебной деятельности, большую продолжительность стажа 
гражданской службы или работы по специальности, направлению 
подготовки и более высокие результаты профессиональной слу-
жебной деятельности 143. А поскольку соответствующее регулирова-
ние установлено Законом о гражданской службе, статья 179 ТК РФ 
не применяется к отношениям, связанным с сокращением долж-
ностей гражданской службы 144.

139	 См. часть 5 статьи 31 Закона о гражданской службе.

140	 См. постановление Правительства Российской Федерации от 19 сентября 2013 года № 822 
«Об утверждении Правил предоставления государственному гражданскому служащему в слу-
чае отсутствия вакантных должностей в государственном органе, в котором сокращаются 
должности государственной гражданской службы, или государственном органе, которому 
переданы функции упразднённого государственного органа, вакантной должности государ-
ственной гражданской службы в иных государственных органах».

141	 См. пункт 11 Обзора судебной практики от 22 июня 2016 года, составленного Президиумом Вер-
ховного Суда Российской Федерации.

142	 См. Определение Верховного Суда Российской Федерации от 25 января 2021 года № 53-КГ20–15-К8.

143	 См. часть 4 статьи 31 Закона о гражданской службе.

144	 Такой вывод следует, в частности, из содержания пункта 30 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда Российской Федерации от 17 марта 2004 года № 2 «О применении судами Россий-
ской Федерации Трудового кодекса Российской Федерации».
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Судебная практика по делам о восстановлении на работе также подтверждает 
вышесказанное 145.

Специальность, направление подготовки служащих, подлежащих 
увольнению в связи с сокращением должностей гражданской 
службы или упразднением государственного органа, оценивают-
ся на предмет их соответствия специальности, направлению под-
готовки профессионального образования, которые требуются для 
замещения должностей гражданской службы с учетом области 
и вида профессиональной служебной деятельности на этих долж-
ностях и содержатся в должностных регламентах.

В случае, если требования к специальности, направлению под-
готовки профессионального образования по должностям гра-
жданской службы не установлены в должностных регламентах, 
то по решению представителя нанимателя оценка специальности, 
направления подготовки служащих, подлежащих увольнению 
в связи с сокращением должностей гражданской службы или 
упразднением государственного органа, может проводиться 
на предмет ее соответствия специальностям, направлениям под-
готовки по соответствующим области и виду профессиональной 
служебной деятельности служащих, содержащимся в справочнике 
квалификационных требований к специальностям, направлениям 
подготовки, знаниям и умениям, которые необходимы для замеще-
ния должностей гражданской службы с учетом области и вида про-
фессиональной служебной деятельности служащих, формируемом 
Минтрудом России.

Продолжительность стажа гражданской службы или работы по спе-
циальности, направлению подготовки служащих, подлежащих 
увольнению в связи с сокращением должностей гражданской 
службы или упразднением государственного органа, определяется 
(оценивается) посредством изучения записей в трудовой книжке 
служащего, сведениях о трудовой деятельности, формируемых 
в электронном виде (если на служащего трудовая книжка не ве-
дется), военном билете, справках военного комиссариата и иных 

145	 См., например, апелляционное определение Новгородского областного суда от 7 ноября 
2012 года по делу № 2–3240–33–1819.
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документах соответствующих государственных органов, архивных 
учреждений, установленных законодательством Российской Феде-
рации, и суммирования периодов замещения должностей и (или) 
периодов работы, подлежащих включению в соответствующий 
стаж.

Обратите внимание!

В стаж гражданской службы включаются периоды замещения должностей феде-
ральной гражданской службы и гражданской службы субъектов Российской Феде-
рации, воинских должностей и должностей федеральной государственной службы 
иных видов, государственных должностей, муниципальных должностей, должно-
стей муниципальной службы и иных должностей, в соответствии с федеральными 
законами 146.

А в стаж работы по специальности, направлению подготовки вклю-
чаются периоды работы по специальности, направлению под-
готовки после получения гражданином (гражданским служащим) 
документа об образовании и (или) о квалификации по указанным 
специальности, направлению подготовки, соответствующим спе-
циальности (направлению подготовки), указанной в должностном 
регламенте. В случае, если должностным регламентом служащего 
не установлены квалификационные требования к специальности, 
направлению подготовки, то в стаж включаются периоды работы 
гражданина (служащего), при выполнении которой получены зна-
ния и умения, необходимые для исполнения должностных обязан-
ностей по должности гражданской службы, после получения им 
документа о профессиональном образовании именно того уровня, 
который соответствует квалификационным требованиям.

Оценка профессионального уровня служащего, то есть уровня его 
профессиональных знаний и умений, необходимых для исполне-
ния должностных обязанностей, производится на основании доку-
ментов служащего об образовании и (или) о квалификации, вклю-
чая дополнительное профессиональное образование, документов 
об участии в иных мероприятиях по профессиональному развитию 
(при наличии), а также результатов оценки профессиональных зна-
ний и умений в рамках процедур конкурса и аттестации. В госу-

146	 См. пункт 3 Указа Президента Российской Федерации от 16 января 2017 года № 16 «О квали-
фикационных требованиях к стажу государственной гражданской службы или стажу работы 
по специальности, направлению подготовки, который необходим для замещения должностей 
федеральной государственной гражданской службы».
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дарственном органе может быть разработана также своя методика 
оценки профессионального уровня служащих.

Оценка результатов профессиональной служебной деятельно-
сти служащих производится на основании годовых отчетов о про-
фессиональной служебной деятельности гражданских служащих 
и результатов их предыдущих аттестаций. При оценке результатов 
профессиональной служебной деятельности следует учитывать 
имеющиеся награды и поощрения служащих.

Для целей вышеназванной оценки могут быть подготовлены отзы-
вы непосредственных руководителей служащих, содержащие мо-
тивированную оценку эффективности и результативности их про-
фессиональной служебной деятельности, исходя из показателей 
и критериев, предусмотренных в должностных регламентах. После 
подготовки и подписания непосредственным руководителем слу-
жащего мотивированного отзыва, кадровой службе следует озна-
комить с ним служащего. При этом служащий вправе представить 
в кадровую службу дополнительные сведения о своей профессио-
нальной служебной деятельности, а также заявление о своем несо-
гласии с отзывом или пояснительную записку на отзыв.

При сокращении должностей гражданской службы по решению 
представителя нанимателя может проводиться внеочередная атте-
стация, по результатам которой служащим, имеющим преимуще-
ственное право на замещение должности гражданской службы, 
могут быть предоставлены для замещения иные должности гра-
жданской службы, в том числе в другом государственном органе, 
хотя Закон о гражданской службе не требует ее проведения 147. При 
упразднении органа возможность проведения внеочередной атте-
стации действующим законодательством Российской Федерации 
не предусмотрена.

Для обобщения результатов оценки кадровой службой формируется 
список служащих, подлежащих увольнению в связи с сокращением 
замещаемых должностей. Данный список целесообразно форми-
ровать с учетом групп и категорий должностей гражданской служ-
бы, замещаемых служащими, подлежащими увольнению. В списке 

147	 См. часть 3 статьи 31 Закона о гражданской службе.
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в каждой группе служащих определяется один или несколько слу-
жащих, имеющих преимущественное право на замещение иной 
должности гражданской службы с учетом результатов проведения 
оценочных мероприятий. Для определения таких гражданских 
служащих можно использовать бальную шкалу оценок (например, 
от 1 до 5 баллов) по каждой характеристике с одинаковыми диапа-
зонами оценок и с описанием условий присвоения каждого из бал-
лов. Для оценки профессионального уровня служащего в части 
документально подтверждаемых сведений, рекомендуется исполь-
зовать специальные оценочные листы 148.

Для обобщения результатов оценки профессиональной служебной 
деятельности служащих также рекомендуется разработать шкалы, 
позволяющие произвести ранжирование служащих в целях опре-
деления лиц, имеющих преимущественное право на замещение 
иной должности. Итоговый результат оценки гражданских слу-
жащих в целях определения преимущественного права на заме-
щение иной должности гражданской службы выражается в виде 
общего балла, рассчитываемого путем сложения баллов, присвоен-
ных по каждой из характеристик, умноженных на весовое значение 
соответствующей характеристики.

Итоговый список гражданских служащих, подлежащих увольнению 
в связи с осуществлением организационно-штатных мероприя-
тий, с указанием лиц, имеющих преимущественное право, следует 
утвердить или согласовать с представителем нанимателя. К ука-
занному списку необходимо приложить отзывы непосредственных 
руководителей служащих об их профессиональной служебной дея-
тельности и дополнительно представленные служащими сведения.

При сокращении должностей гражданской службы или упраздне-
нии органа рекомендуется реализовать мероприятия по включе-
нию гражданских служащих, увольняемых с гражданской службы 
в связи с сокращением должности или упразднением органа, в ка-
дровый резерв без проведения конкурсных процедур на основа-
нии пункта 6 части 6 статьи 64 Закона о гражданской службе.

148	 См. Приложение 10.
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Важно!

При проведении организационно-штатных мероприятий следует учитывать судеб-
ную практику по делам о восстановлении на работе (службе), в частности, позиции 
судов относительно признания проведенного сокращения должностей фиктивным, 
которые признают сокращение должностей с последующим увольнением граждан-
ских служащих фиктивным, если:

▶	 такое сокращение скрывает увольнение по иному основанию;

▶	 сразу или впоследствии в государственном органе введена должность, 
должностные обязанности по которой схожи с функционалом по сокра-
щенной должности с ранее сокращенной должностью;

▶	 на момент увольнения служащего должность не была исключена из штат-
ного расписания.
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Заключение

В представленном справочнике были кратко рассмотрены основ-
ные вопросы, касающиеся понимания различных аспектов инсти-
тута гражданской службы с позиции сотрудника кадровой службы 
государственного органа, в должностные обязанности которого 
входят организация проведения большинства кадровых процедур, 
которые законодательство относит к содержанию кадровой работы 
на гражданской службе.

Также при рассмотрении вопросов организации прохождения гра-
жданской службы учтены особенности правового регулирования 
различных правоотношений в течение переходного периода, уста-
новленного для новых регионов.

Надеемся, что знакомство со справочником позволило нашим чита-
телям составить целостное представление о задачах в сфере орга-
низации кадровой работы на гражданской службе и получить необ-
ходимую информацию о нормативных правовых актах, которыми 
регулируются отдельные аспекты кадровой работы, а также о при-
мерах правового регулирования таких ситуаций в законодательстве 
различных регионов России и результатах рассмотрения проблем-
ных вопросов в суде. Ознакомление с представленными в справоч-
нике основами регулирования кадровой работы на гражданской 
службе — только первый шаг на пути профессионального становле-
ния сотрудника кадровой службы государственного органа.

Желаем всем читающим эти строки и выбравшим этот непростой, 
но важный и нужный путь, удачи и дальнейших успехов в профес-
сиональной деятельности!



ПРИЛОЖЕНИЯ

ОСНОВНЫЕ ДОКУМЕНТЫ
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Приложение 1

На соответствующем бланке
распорядительного документа

органа государственной власти

ОБ ОБЪЯВЛЕНИИ КОНКУРСА 
НА ЗАМЕЩЕНИЕ ВАКАНТНОЙ ДОЛЖНОСТИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ
СУБЪЕКТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В целях обеспечения права граждан Российской Федерации на равный доступ к государ-
ственной службе и подбора наиболее квалифицированных и компетентных кадров на заме-
щение вакантных должностей государственной гражданской службы субъекта Российской 
Федерации, в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-
ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации», Указом Президента 
Российской Федерации от 1 февраля 2005 года № 112 «О конкурсе на замещение вакантной 
должности государственной гражданской службы Российской Федерации» и наименование 
нормативного правового акта субъекта Российской Федерации по вопросам организа-
ции и проведения конкурсов на замещение вакантной должности государственной гра-
жданской службы (при наличии):

1. Объявить конкурс на замещение вакантной должности государственной гражданской 
службы субъекта Российской Федерации – наименование должности с указанием струк-
турного подразделения органа государственной власти.

2. В состав конкурсной комиссии включить:
(указываются представитель нанимателя или лицо, осуществляющее соответствующее 

полномочие представителя нанимателя, и (или) уполномоченные им государственные гра-
жданские служащие (в том числе из подразделения по вопросам государственной службы 
и кадров)

ФИО – наименование должности
в качестве представителя подразделения, в котором проводится конкурс:
ФИО – наименование должности
в качестве независимых экспертов: 
(перечисляются привлекаемых независимые эксперты с указанием ученых степени 

(доктор или кандидат наук) и звания (доцент или профессор по специальности или кафе-
дре), занимаемой должности и места работы) 

Например: Иванова Ивана Ивановича – кандидата физико-математических наук, доцента 
кафедры гуманитарных и естественнонаучных дисциплин _______________ филиала Россий-
ской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской 
Федерации (в родительном падеже)

ФИО – наименование должности.

3. Информацию о конкурсе разместить на официальных сайтах органа государственной 
власти и государственной информационной системы в области государственной службы 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Наименование должности	 И.О. Фамилия
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Приложение 2

На соответствующем бланке
распорядительного документа

органа государственной власти

ОБ ОБЪЯВЛЕНИИ КОНКУРСА  
НА ВКЛЮЧЕНИЕ В КАДРОВЫЙ РЕЗЕРВ  
ОРГАНА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

В целях обеспечения права граждан Российской Федерации на равный доступ к государ-
ственной службе и подбора наиболее квалифицированных и компетентных кадров на заме-
щение вакантных должностей государственной гражданской службы субъекта Российской 
Федерации, в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации», Указом Президента Рос-
сийской Федерации от 1 февраля 2005 года № 112 «О конкурсе на замещение вакантной долж-
ности государственной гражданской службы Российской Федерации» и наименование нор-
мативного правового акта субъекта Российской Федерации по вопросам организации и 
проведения конкурсов на включение в кадровый резерв (при наличии):

1. Объявить конкурс на включение в кадровый резерв органа государственной вла-
сти для замещения должности государственной гражданской службы субъекта Российской 
Федерации – наименование должности с указанием структурного подразделения органа 
государственной власти.

2. В состав конкурсной комиссии включить:
(указываются представитель нанимателя или лицо, осуществляющее соответствующее 

полномочие представителя нанимателя, и (или) уполномоченные им государственные гра-
жданские служащие (в том числе из подразделения по вопросам государственной службы 
и кадров)

ФИО – наименование должности
в качестве представителя подразделения, в котором проводится конкурс:
ФИО – наименование должности
в качестве независимых экспертов: 
(перечисляются привлекаемых независимые эксперты с указанием ученых степени 

(доктор или кандидат наук) и звания (доцент или профессор по специальности или кафе-
дре), занимаемой должности и места работы) 

Например: Иванова Ивана Ивановича – кандидата физико-математических наук, доцента 
кафедры гуманитарных и естественнонаучных дисциплин ____________ филиала Российской 
академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Фе-
дерации (в родительном падеже)

ФИО – наименование должности.

3. Информацию о конкурсе разместить на официальных сайтах органа государственной 
власти и государственной информационной системы в области государственной службы 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Наименование должности	 И.О. Фамилия
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Приложение 3

На соответствующем бланке
распорядительного документа

органа государственной власти

О КАДРАХ 

1. Назначить в порядке перевода ФИО, состоящую в кадровом резерве 
____________________________________________________________________________________________

(указывается наименование органа государственной власти)

на основании ____________________________________________________________________________,
(указывается распорядительный документ органа исполнительной власти,

на основании которого государственный гражданский служащий был включен в кадровый резерв)

на должность_____________________________________________________________________________ 
(указывается наименование должности с указанием

структурного подразделения органа государственной власти)

с «__» _______ 202__ года, освободив от обязанностей _____________________________________ 
____________________________________________________________________________________________.

(указывается наименование должности с указанием

структурного подразделения органа государственной власти)

2. В соответствии с ____________________________________________________________________ 
(указывается нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации, регулирующий вопросы 

денежного содержания и социальных гарантий государственных гражданских служащих)

установить Ф.И.О. надбавку за особые условия государственной гражданской службы 
(сложность, напряженность, специальный режим работы) в размере ______ должност-
ного оклада.

3. В соответствии с ___________________________________________________________________
(указывается нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации, регулирующий вопросы 

денежного содержания и социальных гарантий государственных гражданских служащих)

установить ФИО: 

– __________________________________________________________________________________________;

– __________________________________________________________________________________________;

– __________________________________________________________________________________________.
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Приложение 4

На соответствующем бланке
распорядительного документа

органа государственной власти

О КАДРАХ 

1. На основании статьи 2 Федерального закона от 4 ноября 2022 года № 424-ФЗ  
«О внесении изменений в статьи 22 и 25.1 Федерального закона «О государственной граждан-
ской службе Российской Федерации» назначить ФИО на должность государственной граждан-
ской службы субъекта Российской Федерации ______________________________________________

_________________________________________________________________________________________________
(указывается наименование должности с указанием структурного подразделения  

органа государственной власти)

с «_____» ________202___ года.

В соответствии со статьей 27 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ «О госу-
дарственной гражданской службе Российской Федерации» установить ФИО срок испытания 
продолжительностью ___________________________________________________________________________.

2. В соответствии с _______________________________________________________________________________
(указывается нормативный правовой акт субъекта Российской Федерации, регулирующий вопросы 

денежного содержания и социальных гарантий государственных гражданских служащих)

установить ФИО: 

– __________________________________________________________________________________________;

– __________________________________________________________________________________________;

– __________________________________________________________________________________________.

Наименование должности	 И.О. Фамилия
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Приложение 5

На соответствующем бланке
распорядительного документа

органа государственной власти

ОБ ОТПУСКЕ 
ПО УХОДУ ЗА РЕБЕНКОМ

Фамилия, инициалы

ФИО полностью – наименование должности с указанием струк-
турного подразделения органа государственной власти предо-
ставить отпуск по уходу за ребенком ФИО полностью, «__»_______20__ 
года рождения, до достижения им возраста трех лет с «__»________20__ 
по «__»________20__ включительно и назначить пособие по уходу за 
ребенком до достижения им возраста полутора лет с «__»_______20__ 
по «__»_______20__.

Основание: заявление Фамилия, инициалы, копия свидетельства 
о рождении II-ГР № ________, выданного отделом _______________ 
__.__.20__.

Наименование должности	 И.О. Фамилия
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Приложение 6

На соответствующем бланке
распорядительного документа

органа государственной власти

ОБ ОТПУСКЕ БЕЗ СОХРАНЕНИЯ
ДЕНЕЖНОГО СОДЕРЖАНИЯ 

Фамилия, инициалы

ФИО полностью – наименование должности с указанием 
структурного подразделения органа государственной вла-
сти предоставить отпуск без сохранения денежного содержания 
с «____» _______20___ по «__»________20__ включительно продолжи-
тельностью ____ календарных дня.

Основание: заявление Фамилия, инициалы.

Наименование должности	 И.О. Фамилия
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Приложение 7

На соответствующем бланке
распорядительного документа

органа государственной власти

ОБ УВОЛЬНЕНИИ

Фамилия, инициалы

1. Расторгнуть служебный контракт, освободить от замещае-
мой должности федеральной государственной гражданской 
службы и уволить с государственной гражданской службы ФИО 
полностью – наименование должности с указанием струк-
турного подразделения органа государственной власти,  
«___» ________ 20__ года по собственной инициативе, пункт 3 части 
1 статьи 33 Федерального закона от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ  
«О государственной гражданской службе Российской Федерации».

2. Выплатить Фамилия, инициалы компенсацию за неиспользо-
ванный ежегодный оплачиваемый отпуск в количестве ____ кален-
дарных дней.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за 
собой.

Основание: заявление Фамилия, инициалы.

Наименование должности	 И.О. Фамилия

С приказом ознакомлен  __________________   ________________________
		    	     (ФИО)	   	        (дата, подпись)
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Приложение 8

На соответствующем бланке
распорядительного документа

органа государственной власти

ОБ УВОЛЬНЕНИИ

Фамилия, инициалы

1. Расторгнуть служебный контракт, освободить от замещае-
мой должности федеральной государственной гражданской 
службы и уволить с государственной гражданской службы ФИО 
полностью – наименование должности с указанием струк-
турного подразделения органа государственной власти,  
«___» ________ 20__ года в связи с достижением предельного возра-
ста пребывания на государственной гражданской службе, пункт 4 
части 2 статьи 39 Федерального закона ​​​​​​​от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ 
«О государственной гражданской службе Российской Федерации».

2. Выплатить Фамилия, инициалы компенсацию за неиспользо-
ванный ежегодный оплачиваемый отпуск в количестве ____ кален-
дарных дней.

3. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за 
собой.

Основание: уведомление Фамилия, инициалы от «__» _____ 20__ 
№ __.

Наименование должности	 И.О. Фамилия

С приказом ознакомлен  __________________   ________________________
		    	     (ФИО)	   	        (дата, подпись)
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Приложение 9

     НА СООТВЕТСТВУЮЩЕМ 
                  БЛАНКЕ
                  ОРГАНА 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ

должность
Фамилия, инициалы

УВЕДОМЛЕНИЕ О ПРЕДСТОЯЩЕМ 
УВОЛЬНЕНИИ №

Уважаемый ИО!

В соответствии с реквизиты правового акта, являющегося ос-
нованием для сокращения замещаемая Вами должность пол-
ное наименование должности будет сокращена «__»_______  
20__ года.

Согласно статьи 31 Федерального закона от 27 июля 2004 года  
№ 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон) уведомляем Вас о том, 
что в случае невозможности предоставления Вам иной должности 
гражданской службы в наименование органа государственной 
власти, либо в другом органе государственной власти наимено-
вание субъекта Российской Федерации, Вы будете освобождены 
от замещаемой должности и уволены с государственной граждан-
ской службы наименование субъекта Российской Федерации на 
основании пункта 8.2 части 1 статьи 37 Федерального закона.

Наименование должности	 И.О. Фамилия

С настоящим уведомлением ознакомлен, 
один экземпляр уведомления получен

«__» ____________ 20__ г.
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Приложение 10

ШАБЛОНЫ ОЦЕНОЧНЫХ ЛИСТОВ  
ДЛЯ ОЦЕНКИ ПРЕИМУЩЕСТВЕННОГО ПРАВА  

ПРИ СОКРАЩЕНИИ ДОЛЖНОСТЕЙ ГРАЖДАНСКОЙ СЛУЖБЫ

При оценке специальности, направления подготовки профессио-
нального образования гражданских служащих на предмет соответ-
ствия области и виду профессиональной служебной деятельности, 
может использоваться следующая шкала оценок:

Балл Описание

1 Специальность, направление подготовки профессионального образования гра-
жданского служащего не соответствует  области и виду профессиональной служеб-
ной деятельности по этой должности, указанным в должностном регламенте 

3 Специальность, направление подготовки профессионального образования 
гражданского служащего соответствует одной из специальностей, направлений 
подготовки, требуемых для замещения должности гражданской службы с учетом 
области и вида профессиональной служебной деятельности по этой должности 
в соответствии с должностным регламентом 

5 Гражданский служащий имеет две и более специальности, направления подготов-
ки профессионального образования, соответствующие требуемым для замещения 
должности гражданской службы с учетом области и вида профессиональной 
служебной деятельности по этой должности в соответствии с должностным регла-
ментом
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При оценке характеристики «продолжительность стажа граждан-
ской службы или работы по специальности, направлению подго-
товки» к использованию рекомендуется следующая шкала оценок:

Балл Описание

1 Менее 1 года стажа гражданской службы или 2 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

1,3 От 1 до 3 лет стажа гражданской службы или от 2 до 4 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

1,6 От 3 до 5 лет стажа гражданской службы или от 4 до 6 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

1,9 От 5 до 7 лет стажа гражданской службы или от 6 до 8 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

2,2 От 7 до 9 лет стажа гражданской службы или от 8 до 10 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

2, 5 От 9 до 11 лет стажа гражданской службы или от 10 до 12 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

2,8 От 11 до 13 лет стажа гражданской службы или от 12 до 14 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

3,1 От 13 до 15 лет стажа гражданской службы или от 14 до 16 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

3,4 От 15 до 17 лет стажа гражданской службы или от 16 до 18 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

3,7 От 17 до 19 лет стажа гражданской службы или от 18 до 20 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

4 От 19 до 21 лет стажа гражданской службы или от 20 до 22 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

4,3 От 21 до 23 лет стажа гражданской службы или от 22 до 24 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

4,6 От 23 до 25 лет стажа гражданской службы или от 24 до 26 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

5 Свыше 25 стажа гражданской службы или свыше 26 лет  
стажа работы по специальности, направлению подготовки

Для оценки профессионального уровня гражданского служащего 
в части документально подтверждаемых сведений, рекомендуется 
использовать следующую шкалу оценок, дифференцированную 
по группам и категориям должностей:
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Должности гражданской службы категорий «руководители»,  
«помощники (советники)», «специалисты» высшей и главной групп

1 балл Высшее образование уровня специалитета, магистратуры (для лиц, назначенных 
на замещаемые должности до 1 июля 2016 г., также бакалавриат)

1,5 балла Наличие двух и более высших образований 

2,1 балла Наличие ученой степени и (или) ученого звания по специальности, соответствую-
щей должностным обязанностям

Дополнительные 0,3 балла присваиваются гражданскому служащему в случае получения им 
дополнительного профессионального образования в течение последних 2 лет замещения 
должности  в органе;

дополнительный 0,1 балл присваивается гражданскому служащему в случае документально 
подтвержденного участия в иных мероприятиях по профессиональному развитию в течение 
последнего года замещения должности в органе.

Должности гражданской службы категорий «руководители», «помощники (советники)» 
ведущей группы, категории «специалисты» ведущей и старшей групп, а также категории 
«обеспечивающие специалисты» главной и ведущей групп

1 Высшее образование уровня бакалавриата

1,5 Высшее образование уровня специалитета, магистратуры

2,1 Наличие двух и более высших образований либо наличие ученой степени и (или) 
ученого звания по специальности, соответствующей должностным обязанностям

Дополнительные 0,3 балла присваиваются гражданскому служащему в случае получения им 
дополнительного профессионального образования в течение последних 2 лет замещения 
должности  в органе;

дополнительный 0,1 балл присваивается гражданскому служащему в случае документально 
подтвержденного участия в иных мероприятиях по профессиональному развитию в течение 
последнего года замещения должности в органе.

Должности гражданской службы категории «обеспечивающие специалисты»  
старшей и младшей групп

1 Среднее профессиональное образование

1,3 Высшее образование уровня бакалавриата

1,7 Высшее образование уровня специалитета, магистратуры

2,1 Наличие двух и более высших образований либо наличие ученой степени и (или) 
ученого звания по специальности, соответствующей должностным обязанностям

Дополнительные 0,3 балла присваиваются гражданскому служащему в случае получения им 
дополнительного профессионального образования в течение последних 2 лет замещения 
должности  в органе;

дополнительный 0,1 балл присваивается гражданскому служащему в случае документально 
подтвержденного участия в иных мероприятиях по профессиональному развитию в течение 
последнего года замещения должности в органе.
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Для обобщения результатов оценки профессиональной служебной 
деятельности гражданских служащих также рекомендуется разрабо-
тать шкалы, позволяющие произвести ранжирование гражданских 
служащих в целях определения лиц, имеющих преимущественное 
право на замещение иной должности.

Так, например, если в органе применяется оценка результатов дея-
тельности, основанная на установлении и измерении ключевых пока-
зателей эффективности деятельности гражданских служащих (да-
лее — КПЭ), то данная шкала может выглядеть следующим образом:

1 — фактическое значение среднего КПЭ ниже целевого значения,

3 — фактическое и целевое значение среднего КПЭ совпадают,

5 — фактическое значение среднего КПЭ выше целевого.

При определении преимущественного права на замещение иной 
должности гражданской службы следует принять во внимание, что 
наиболее важную роль имеют характеристики «профессиональный 
уровень» и «результаты профессиональной служебной деятельности».

Рекомендуемые значения весов характеристик оценки гражданских 
служащих для определения преимущественного права на замещение 
иной должности гражданской службы приведены ниже.

№ п/п Характеристика Вес

1. Наличие специальности, направления подготовки профессионального 
образования, соответствующих области и виду его профессиональной слу-
жебной деятельности

0,2

2. Продолжительность стажа гражданской службы или работы по специаль-
ности, направлению подготовки

0,2

3. Профессиональный уровень 0,3

4. Результаты профессиональной служебной деятельности 0,3

Итоговый результат оценки гражданских служащих в целях опреде-
ления преимущественного права на замещение иной должности гра-
жданской службы выражается в виде общего балла, рассчитываемого 
путем сложения баллов, присвоенных по каждой из характеристик, 
умноженных на весовое значение соответствующей характеристики.
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